Gmina

KOWAL

STRATEGIA ROZWOJU
GMINY KOWAL NA
LATA 2025-2035




Opracowanie:

Urzad Gminy Kowal
we wspotpracy z Wielkopolskg Akademig Nauki i Rozwoju Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
Spodtka komandytowa oraz Krajowym Instytutem Jakosci, przy wsparciu specijalistow:

e Irma Kuznetsova — Dyrektor Dziatu Strategii i Rozwoju Lokalnego,
e Iwona Nowacka — Zastepca Dyrektora Dziatu Strategii i Rozwoju Lokalnego,
e Klaudia Swirska — Starsza Specjalistka ds. strategii i rozwoju lokalnego,
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WPROWADZENIE

Strategia Rozwoju Gminy Kowal na lata 2025-2035 jest podstawowym instrumentem
dtugofalowego zarzadzania Gming. Okredla ona strategiczne kierunki rozwoju Gminy w
perspektywie do 2035 roku oraz pozwala na zapewnienie ciggtosci i trwatosci dziatania wtadz
Gminy, niezaleznie od zmieniajgcych sie uwarunkowan politycznych. Umozliwia ona réwniez
efektywne gospodarowanie wtasnymi zasobami, takimi jak: srodowisko przyrodnicze i kulturowe,
zasoby ludzkie, infrastrukturalne czy s$rodki finansowe oraz stanowi formalng podstawe do
przygotowania i oceny wnioskow o finansowanie zadan ze zrodet zewnetrznych.

Strategia Rozwoju Gminy Kowal na lata 2025-2035 ma status dokumentu nadrzednego w
stosunku do innych planistyczno-strategicznych dokumentéw obowigzujgcych w Gminie. Jest
réwniez w petni zgodna z wyzszymi dokumentami, takimi jak:

o Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030,
e Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.

W rezultacie stanowi ona spodjng catos¢ w kontekscie strategicznego rozwoju na roznych
poziomach administracyjnych. Dodatkowo, Strategia Rozwoju Gminy Kowal bedzie stanowita
ramy dla tworzenia plandéw i programéw lokalnych, ktére bedg realizowane w ciggu jej
obowigzywania. Dzieki temu dokument ten bedzie zawierat wytyczne i punkt odniesienia dla
wszelkich inicjatyw i dziatan podejmowanych na poziomie lokalnym w Gminie, majgcych na celu
wspieranie rozwoju w okresie od 2025 do 2035 roku.

Strategia Rozwoju Gminy Kowal na lata 2025-2035 zostata opracowana w sposob kompleksowy,
wykorzystujgc roznorodne dane i dokumenty jako podstawe dla jej tworzenia. Dokument powstat
w oparciu o aktualne dokumenty planistyczne, sprawozdania oraz dane statystyczne, co
umozliwito rzetelne i uzasadnione podejscie do wyznaczenia celow i priorytetow rozwojowych dla
Gminy Kowal w okreslonym czasie. Kluczowym dokumentem prawnym, ktory byt wykorzystywany
W procesie przygotowania Strategii, byta ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym.
Ustawa ta stanowi podstawe prawng dla funkcjonowania samorzadéw lokalnych (w tym Gminy
Kowal) i okresla ich zakres kompetencii oraz zasady dziatania. Wykorzystanie tego aktu prawnego
pozwolito na stworzenie Strategii Rozwoju uwzgledniajgcej istniejgce ramy prawne i mozliwosci
dziatania Gminy w zakresie jej rozwoju na lata 2025-2035.

Prace nad Strategig rozpoczeto w marcu 2024 roku. W tym czasie Wojt Gminy Kowal podiat
decyzje o przystgpieniu do opracowywania dokumentu. Pierwszym krokiem inaugurujgcym prace
nad dokumentem byto podjecie uchwaty nr LIII/368/24 Rady Gminy Kowal z dnia 27 marca 2024
r. w sprawie okreslenia szczegodtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii
Rozwoju Gminy Kowal na lata 2025-2035, w tym trybu konsultaciji.

Waznym elementem w pracach nad Strategig byta partycypacja spoteczna. Proces tworzenia
Strategii poprzedzono analizg sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy. Analiza pogtebiona zostata
0 wnioski z przeprowadzonego badania ankietowego oraz podczas spotkan z mieszkancami i
interesariuszami Gminy, przeprowadzonych w formie warsztatéw strategicznych i wywiadu
pogtebionego. Na spotkania zaproszeni zostali pracownicy Urzedu Gminy i gminnych jednostek
organizacyjnych, radni, sottysi, przedsiebiorcy prowadzacy swojg dziatalnos¢ na terenie Gminy,
lokalni dziatacze oraz cztonkowie organizacji pozarzadowych dziatajgcych w Gminie. Podczas
warsztatow pracowano nad wyznaczonymi wczesniej obszarami problemowymi. Ze
zdiagnozowanych obszaréw problemowych wynikajg cele strategiczne, ktére podzielone sa na
cele operacyjne. Dla celow strategicznych wyznaczone zostaty zadania i dziatania, ktérych
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realizacja wptynie na osiggniecie postawionych celéw. Ponadto w trakcie warsztatow
wypracowano misje oraz wizje Gminy Kowal.

Powyzsze dziatania miaty na celu ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
realizacji Strategii. Dokument zostat sporzadzony z uwzglednieniem zapiséw ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Ponizej przedstawiono poszczegodlne etapy procesu prac na Strategia:

Okreslenie szczegbtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii

Analiza dokumentéw

Badanie ankietowe

Diagnoza potencjatu - wywiad pogtebiony

Wyznaczenie obszaréw problemowych - warsztaty strategiczne

Projekt dokumentu

Konsultacje spoteczne

Opinia Zarzadu Wojew6dztwa
(

Uchwalenie Strategii

Wdrazanie Strategii
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Na podstawie przeprowadzonej Diagnozy sytuacji przestrzennej, gospodarczej i spotecznej Gminy
Kowal zidentyfikowane zostaty najwazniejsze potencjaty rozwojowe oraz obszary problemowe
dotyczgce Gminy i jego najblizszego otoczenia. Ponizsze wyszczegolnienie zawiera wnioski w
wymiarze przestrzennym, gospodarczym i spotecznym opracowane w oparciu o Diagnoze.
Whnioski stanowig podstawe do sporzgdzenia celow strategicznych i kierunkoéw dziatan
zaplanowanych do realizacji w ramach niniejszej Strategii.

1.

Whioski z diagnozy sytuacji przestrzennej

Whioski z Diagnozy sytuacji przestrzennej, gospodarczej i spotecznej Gminy Kowal w wymiarze
przestrzennym:

Gmina Kowal jest gming wiejskg, potozong w potudniowej czesci wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego i w srodkowej czesci powiatu wioctawskiego. Jest to tzw. gmina
obwarzankowa, ktora otacza miasto Kowal bedgce odrebng gming. Tego typu gminy nie
posiadajg wyraznego centrum administracyjno-ustugowego, a role tg odgrywa otaczane
przez nie miasto.

Gmina Kowal znajduje sie na obszarze WLOF Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wioctawka, co znaczgco wpltywa na rozwdj i
inwestycje w regionie oraz wspotprace z partnerami z ZIT.

W Gminie rozwinetfa sie intensywna funkcja rolnicza — tereny rolnicze stanowig ok. 67%
powierzchni catkowite] jednostki. Natomiast lasy stanowig lasy 23% powierzchni gminy.
Gmina charakteryzuje sie korzystng dostepnoscig komunikacyjng. Potudniowg czesc
Gminy przecina autostrada A1 z weztem przy miejscowosci Dabrowka, ktéra tgczy
bezposrednio Trojmiasto, Torun, £6dz, Czestochowe i Gliwice. Ponadto przez teren Gminy
na osi pétnoc-potudnie przebiega droga krajowa nr 91. Przez Gmine Kowal przebiegaja
réwniez drogi wojewodzkie: nr 265, fgczgca Brzes¢ Kujawski z Gostyniem oraz nr 269,
taczgca Szczerkowo z Kowalem. Uzupemienie sieci komunikacyjnej stanowig drogi
powiatowe oraz gminne.

Uktad sieci transportowej Gminy Kowal jako gminy obwarzankowej uniemozliwia
skuteczne skomunikowanie wszystkich miejscowosci Gminy z pominieciem miasta
centralnego.

Niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura drogowa i niepetne wyposazenie w ciggi
pieszo-rowerowe powodujg koniecznos¢ modernizacji nawierzchni i uzupemienia
infrastruktury okotodrogowej, co wptynie na podniesienie bezpieczenstwa drogowego oraz
komfort przemieszczania sie w obrebie Gminy.

Odlegtosci drogowe do wazniejszych duzych miast sg nastepujgce: stolice wojewddztwa
— Torun — oddalony jest o ok. 85 km (ok. 1 h 5 min jazdy samochodem), Bydgoszcz —
oddalony jest o0 ok. 135 km (ok. 1 h 35 min jazdy samochodem), £6dZ — oddalona jest o
ok. 117 km (ok. 1 h 19 min jazdy samochodem), z kolei miasto powiatowe — Wioctawek —
oddalone jest 0 ok. 18 km (ok. 20 min).

Na terenie Gminy znajduje sie jedna stacja kolejowa — Gotaszewo Kujawskie. Sktada sie z
dwadch perondw.
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Na terenie jednostki jest réwniez zorganizowany transport zbiorowy, ktory realizuje
prywatny przewoznik Kujawsko-Pomorski Transport Samochodowy S.A. Wszystkie
miejscowosci Gminy sg objete transportem zbiorowym oraz w kazdej miejscowosCi
zlokalizowane sg czynne przystanki autobusowe.

Niewielki udziat powierzchni Gminy objety miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego (ok. 1,3%), co skutkowa¢ moze trudnosciami w racjonalnym
gospodarowaniu przestrzenig i jej zagospodarowaniem, np. rozproszeniem zabudowy.
Dostrzega sie niewystarczajgco rozwinietg sie¢ Swiattowodowg i szerokopasmowg i
wystepujace w zwigzku z tym ograniczenia zwigzane z jakoscig Internetu.

Wsrod form ochrony przyrody wystepujgcych na terenie Gminy wyroznia sie: rezerwat
przyrody ,Jezioro Rakutowskie”, Gostyninsko-Wioctawski Park Krajobrazowy, Btota
Rakutowskie (PLB 040001) — Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw, Btota Ktdcienskie (PLH
040031) — Obszar Specjalnej Ochrony Siedlisk.

Na terenie Gminy wtgczono do Gminnej Ewidencji Zabytkéw 112 nieruchomych obiektéw,
w tym 8 z nich nalezy do Rejestru zabytkéw Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.
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2. Whnioski z diagnozy sytuacji gospodarczej

Whioski z Diagnozy sytuacji przestrzennej, gospodarczej i spotecznej Gminy Kowal w wymiarze
gospodarczym:

Zwiekszajgca sie liczba przedsiebiorstw w Gminie (z 241 podmiotéw w 2017 roku do 297
podmiotéw w 2022 roku) $wiadczy o poprawiajacych sie warunkach do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na jej terenie i aktywnosci mieszkancow.

Gmina charakteryzuje sie dobrze rozwinietym sektorem rolniczym, ktéry odznacza sie
wysokg produktywnoscig gospodarstw. Zauwaza sie jednak zagrozenie zwigzane z
wystgpieniem braku pracownikéw i 0séb zatrudnionych w rolnictwie ze wzgledu na brak
zastepowalnosci pokolen na rynku pracy oraz odptyw ludzi mtodych z terenu Gminy.
Gmina Kowal dysponuje obszarem przeznaczonym pod dziatalnos¢ gospodarczg ujetym
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Tereny te zlokalizowane sg przy
wezle autostrady A1, w obrebie miejscowosci Dgbréwka, Unistawice i Kepka Szlachecka.
Teren Parku Inwestycyjnego zajmuije tgcznie 140 ha.

Szacunki Gminy Kowal na koniec 2022 roku wskazujg na dostepnos¢ do sieci
wodociggowej na poziomie 99.9%, a do sieci kanalizacyjnej 32,2%. Sie¢ wodociggowa i
kanalizacyjna wymaga podjecia dziatan remontowych i modernizacji na niektérych jej
fragmentach, a takze rozbudowy na obszarach nig nieobjetych, wszedzie tam, gdzie jest
to racjonalne ekonomicznie.

Prowadzona w Gminie gospodarka komunalna jest dobrze rozwinieta. Nalezy jednak dalej
podejmowac dziatania zwiekszajace Swiadomos¢ ekologiczng mieszkancéw oraz
wzmacniajgce funkcjonowanie systemu.

Wsrod znajdujgeych sie na terenie Gminy zrédet ciepta (dane na podstawie Centralnej
Ewidencji Emisyjnosci Budynkdw), ponad 52% z nich zasilane byto paliwami statymi. Jest
to sytuacja niekorzystna, poniewaz wykorzystywanie tego typu surowcodw do ogrzewania
budynkéw mieszkalnych przyczynia sie do zwiekszone] emisji zanieczyszczen, a w
konsekwencji obnizenia jakosci powietrza. W odpowiedzi na zainteresowanie
mieszkancoéw oraz w celu zachowania wysokiej jakosci powietrza na terenie Gminy,
konieczny jest rozwoj odnawialnych zrodet energii.

Podejmowane dziatania majgce stuzy¢ edukacji ekologicznej mieszkancéw powinny by¢
kontynuowane i rozwijane, w celu dalszego podnoszenia swiadomosci ekologicznej oraz
promociji proekologicznych zachowan.

Wedtug Rankingu Wykorzystania Srodkéw UE Przez Samorzady w latach 2014-2021
(opracowanego przez Pismo Samorzadu Terytorialnego WSPOLNOTA"), Gmina Kowal
pozyskata w analizowanym okresie 1 158,00 zt per capita, zajmujac tym samym 957
miejsce w kategorii gminy wiejskiej (na 1 523 gmin wiejskiej). Pomimo mozliwosci
pozyskania srodkow zewnetrznych, Gmina zajmuje stosunkowo niskie miejsce w rankingu
wykorzystania srodkow UE przez samorzady, co sugeruje potencjat do efektywniejszego

" https://wspolnota.org.pl/fileadmin/user_upload/Nr_22-2022 Wydatki_ze srodkow UE.pdf
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wykorzystania dostepnych srodkow. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na to, ze Gmina Kowal
pozyskiwata tez srodki w ramach projektu ,,Przywrocenie rownowagi ekologicznej na
terenach gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w zwigzku z budowg autostrady A1
w latach 2011-2015”. W latach 2014-2021 warto$¢ dofinansowan z WFOSIGW wyniosta
5750 551,15 zt.

Sytuacja finansowa Gminy ksztattuje sie na stabilnym poziomie, ktéry obecnie nie zagraza
bezpieczenstwu jej funkcjonowania w najblizszej przysztosci. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, iz niestabilna sytuacja na rynku ustug oraz rosnaca inflacja moze wptyng¢ na
zwiekszenie wydatkéw biezgcych Gminy, a w konsekwencji spadek zdolnosci
inwestycyjnych.

Obecny ksztatt wskaznika obstugi zadtuzenia Gminy Kowal pozwala na obstuge
dodatkowych zobowigzan. W latach 2024-2030 potencjat inwestycyjny Gminy wyniesie
ok. 44,7 min zt (potencjat wyliczony na podstawie uchwaty nr LIII/373/24 Rady Gminy
Kowal z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kowal
na lata 2024-2030). Warto zauwazy¢, ze okoto 40% tej kwoty stanowi potencjat
inwestycyjny 2024 roku. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze WPF najbardziej precyzyjnie
odnosi sie do roku biezgcego i przysztego. Prognoza na kolejne lata wyznaczana jest na
podstawie trendow makroekonomicznych, ktére w obecnej sytuacji gospodarczej czesto
ulegaja zmianie, dlatego potencjat inwestycyjny przedstawia réwniez szacunkowe
wartosci.
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3. Whnioski z diagnozy sytuacji spotecznej

Whioski z Diagnozy sytuacji przestrzennej, gospodarczej i spotecznej Gminy Kowal w wymiarze

spotecznym:

Gmina Kowal charakteryzuje sie jedng z nizszych w powiecie gestoscig zaludnienia, co
przektada sie na niewielkie zageszczenie zabudowy w szczegolnosci na obszarach
wiejskich.

Liczba mieszkancow Gminy systematycznie zmniejsza sie, lecz jest to sytuacja
charakterystyczna dla catego powiatu, co swiadczy o powolnym wyludnianiu regionu. W
zwigzku z tym priorytetem w podejmowanych dziataniach powinno by¢ dgzenie do
zatrzymania w Gminie mieszkancow, w szczegolnosci ludzi miodych, ktérych odptyw jest
najbardziej dynamiczny.

Mtodzi mieszkancy stanowig site napedowg rozwoju gospodarczego (podejmujg
zatrudnienie, zakfadajg dziatalnosci) oraz wptywajg na ksztattowanie sie sytuacji
demograficznej (zaktadajg rodziny). Kluczowe jest zatem zachecenie os6b mtodych do
zamieszkania na terenie Gminy czy powrotu po studiach do rodzinnej Gminy, co
przyczyni¢c sie moze do poprawy sytuacji gospodarczej i dodatniego przyrostu
naturalnego.

Zatrzymanie odptywu mieszkancow mozliwe bedzie tylko poprzez zapewnienie im
odpowiedniej infrastruktury spotecznej, komunikacyjnej i technicznej oraz opartych o nig
wysokie] jakosci ustug, a w stosunku do ludzi miodych w szczegolnosci atrakcyjnych
miejsc pracy oraz dobrych warunkéw mieszkaniowych.

Niezahamowanie procesu zmniejszajgcej sie liczby oséb w wieku produkcyjnym i
przedprodukcyjnym prowadzi¢ moze do braku zastepowalnosci pokolen na rynku pracy,
a w konsekwencji pogarszania sie sytuacji gospodarczej Gminy.

Wskazane trendy demograficzne sg charakterystyczne dla catego kraju i ksztattujg sie
podobnie — odptyw mieszkancow (w szczegolnosci miodych ludzi) do duzych miast,
zmniejszajgca sie liczba dzieci, miodziezy i osdb w wieku produkcyjnym, rosngca liczba
senioréw. Zatrzymanie wskazanych przemian demograficznych jest duzym wyzwaniem dla
samorzgdu, a podejmowane dziatania nalezy planowa¢ w sposob kompleksowy,
odpowiadajgcy potrzebom wszystkich grup spotecznych.

Rosngca liczba seniorow prowadzi¢ moze do roznego rodzaju wyzwan zwigzanych np. z
obcigzeniem systemu finanséw publicznych poprzez wzrost kosztow opieki zdrowotnej i
ustug opiekunczych oraz koniecznoscig rozwoju polityki senioralnej i ustug aktywizaciji
0sOb starszych, co przeciwdziata¢é ma wykluczeniu spotecznemu senioréw oraz
podnoszeniu ich jakosci zycia.

Oferta szkoty pod wzgledem edukacji podstawowej w Gminie Kowal jest dobrze rozwinieta
i oceniana pozytywnie zarobwno pod wzgledem jakosci nauczania jak i jakosci infrastruktury
szkolnej i bazy dydaktycznej. Nalezy jednak stale podnosi¢ konkurencyjno$¢ gminnych
szkot | wprowadzac ciekawe, innowacyjne metody nauczania, co przetozy sie na naptyw
ucznidw do szkot oraz zapewnienie dzieciom dobrego startu w przysztosc.
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Podmiotem realizujgcym zadania z zakresu zaspokajania potrzeb edukacyjnych,
kulturalnych i informacyjnych spofeczenstwa jest Biblioteka Publiczna w Grabkowie.
Oprocz Biblioteki publicznej zakres szerzenia kultury i sportu uzupetnia rowniez Zespot
Szkolno-Przedszkolny w Grabkowie. Ponadto oferte kulturalng w Gminie uzupetniajg
Swietlice wiejskie, znajdujgce sie w poszczegolnych sotectwach.

Na terenie Gminy Kowal preznie dziatajg organizacje pozarzadowe, czesto we wspdtpracy
z samorzgdem. Warto rozwijac te wspotprace, wspiera¢ dziatalnos¢ NGO, powierza¢ im
realizacje niektorych zadan oraz zacheca¢ mieszkancéw do uczestnictwa. Dziatania te nie
tylko wspierajg rozw6j Gminy, ale przyczynig sie do zwiekszenia integracji wsrod
mieszkancow i grup spotecznych oraz walki z wykluczeniem spotecznym.

Wspotpraca z organizacjami miedzygminnymi jest kluczowa dla rozwoju Gminy.
Cztonkostwo w stowarzyszeniach takich jak Stowarzyszenie ZIT Obszaru Funkcjonalnego
Wioctawka i Lokalna Grupa Dziatania a Dorzecza Zgtowigczki pozwala na wymiane
doswiadczen, wspolne realizowanie inwestycji oraz podejmowanie dziatan na rzecz
rozwoju obszarow lokalnych. W zwigzku z tym, Gmina powinna kontynuowac¢ aktywng
wspotprace z tymi stowarzyszeniami w celu maksymalizacji korzysci dla spotecznosci
lokalnej.

Zapewnienie odpowiedniego wyposazenia oraz ciggtego doskonalenia umiejetnosci
funkcjonariuszy Policji i Ochotniczej Strazy Pozarnej stanowi kluczowy element efektywnej
ochrony mieszkancow. Inwestycje w nowoczesny sprzet, regularne szkolenia z zakresu
ratownictwa i zarzadzania kryzysowego oraz rozwoj umiejetnosci interpersonalnych mogqg
zwiekszy¢ skutecznos¢ interwenciji i minimalizowac potencjalne zagrozenia dla ludnosci.
Najnizej ocenianym aspektem funkcjonowania Gminy i zarazem najwiekszym priorytetem
rozwojowym jest poprawa dostepu do ustug medycznych. Wynika tak z oceny
respondentoéw badania ankietowego, na co wptyw ma m.in. fakt, iz na terenie Gminy nie
funkcjonujg podmioty swiadczgce ustugi zdrowotne.

Zmniejszajgca sie liczba beneficjentow pomocy spotecznej swiadczyé moze o poprawie
poziomu zycia mieszkancéw, zmniejszeniu ubostwa i wystepowania problemow
spotecznych w rodzinach.
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4. Jakos¢ zycia w Gminie — wyniki badan ankietowych

Na potrzeby diagnozy stanu spoteczno-gospodarczego Gminy Kowal przeprowadzone zostaty
badania ankietowe wsrod mieszkancdw w formie kwestionariusza on-line. Ich celem byto poznanie
opinii dotyczacej jakosci zycia w Gminie, potrzeb mieszkancéw oraz okreslenia priorytetéw
rozwojowych na najblizsze lata. Badania prowadzone byty w dniach od 4 czerwca 2024 do 28
czerwca 2024 roku.

Respondenci odpowiadali na 8 pytan z zakresu spoteczenstwa, gospodarki, przestrzeni i
srodowiska, infrastruktury technicznej, turystyki i rekreacji, edukaciji i kultury. tacznie zebrano 198
ankiet. Wiekszg czes¢ respondentow stanowity kobiety (62,6%), natomiast pod wzgledem wieku
najwiekszg grupe stanowity osoby w przedziale 36-45 lat (26,8%). Wiekszo$¢ respondentow
stanowity osoby pracujgce (55,1%). Wzor ankiety dla mieszkanca stanowi zatgcznik 2 do
opracowania.

37,4%

62,6%

= Kobieta = Mezczyzna

Ryc. 1. Podziat respondentéw ze wzgledu na pte¢
Zrodo: opracowanie wtasne na podstawie ankiet

30,0%
26,8%

0,
25,0% 22,2% 21,7%
20,0%
[0)
15,0% 12,1%
10,6%
10,0%
6,6%
5,0%
0,0%
0,0%

ponizej 18 lat ~ 18-25 lat 26-35 lat 36-45 lat 46-55 lat 56-65lat  powyzej 65 lat

Ryc. 2. Podziat respondentéw ze wzgledu na wiek
Zrodto: opracowanie witasne na podstawie ankiet
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136%. -5.1%

m yczen/student rolnik m przedsiebiorca = 0soba pracujgca

m 0soba bezrobotna m emeryt/rencista  ®inne

Ryc. 3. Podziat respondentéw ze wzgledu na status
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie ankiet

4,00%

0 .

® jestern mieszkarncem gminy nie jestem mieszkancem gminy

Ryc. 4. Podziat respondentéw ze wzgledu na miejsce zamieszkania
Zrodo: opracowanie wtasne na podstawie ankiet

4.1. Ocena sytuacji Gminy

W skali od 1 do 5, gdzie 1 to ocena bardzo zta, a 5 to ocena bardzo dobra, mieszkaricy Gminy
Kowal najlepiej oceniajg dziatania w zakresie edukacji i kultury (Srednia ocena wynosita 3,28),
z kolei najgorzej gospodarke (Srednia ocena wynosita 2,42). Pozostate obszary ocenione zostaty
W przedziale od 2,52 do 3,12. Sredni wynik Gminy dla wszystkich badanych kategorii wyniost 2,85.

14 |Strona



EDUKACJA TKULTURA - [ : oc
srobowisko | PRzeSTRZEN [ :
INFRASTRUKTURA TECHNICZNA - [, : -
spoteczensTwo [ ¢
TURYSTYKA | REKREACJA [, |-
cospopArkA I - -

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50

Ryc. 5. Poziom rozwoju poszczegélnych obszaréw wedtug ankietowanych
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikdw ankiet.

Tabela ponizej przedstawia srednie oceny poszczegolnych elementéw znajdujgcych sie w danym
obszarze.

Najnizej oceniony ze wszystkich obszarow zostat dostep do specjalistycznej opieki medycznej
(1,72). Mieszkancy wskazywali rowniez na duzy problem w zakresie dostepu do ztobkéw/klubéw
malucha, wsparcia oséb niesamodzielnych, mozliwosci uzyskania zatrudnienia na terenie gminy,
funkcjonowania transportu zbiorowego na terenie gminy, potgczen komunikacyjnych z innymi
gminami i miastami, konkurencyjnosci przedsiebiorstw na rynku lokalnym, warunkow prowadzenia
i rozwijania dziatalnosci gospodarczej, infrastruktury melioracji szczegdtowej, oferty spedzania
wolnego czasu na terenie gminy dla senioréw, dorostych, miodziezy i dzieci, dziatan
promocyjnych, a takze poziomu bazy gastronomicznej. Wszystkie z wyzej wymienionych aspektow
otrzymaty oceny ponizej 2,40, co oznacza, ze mieszkancy sg niezadowoleni i zwracajg uwage, iz
pewne elementy muszg ulec poprawie.

Tab. 1. Oceny poszczegdinych podobszaréw w Gminie Kowal

Zadowolenie z ustug Swiadczonych przez Urzagd Gminy

Bezpieczenstwo publiczne na terenie gminy .29
Funkcjonalno$¢ budynkéw administracii publicznej 3,20
Skutecznosc¢ dziatania pomocy spotecznej 2,95
Wsparcie osob starszych oferowane przez gmine (DPS, Kluby Seniora,) 2,57
Aktywnosc¢ mieszkancow na rzecz gminy 2,53

Dostep do podstawowej opieki medycznej
Wsparcie oséb niesamodzielnych

Dostep do ztobkow / klubow malucha
Dostep do specjalistycznej opieki medycznej

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna obszaru gminy
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Konkurencyjno$¢ gminy jako miejsca zamieszkania i lokalizacji inwestycii 2,75

Perspektywy rozwojowe dziatalnosci rolniczej w Gminie 2,72
Dostepnos¢ ustug na terenie Gminy 2,50
Warunki prowadzenia i rozwijania dziatalnosci gospodarczej na terenie gminy 2,38
Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw na rynku lokalnym 2,34

Potgczenia komunikacyjne z innymi gminami i miastami
Funkcjonowanie transportu zbiorowego na terenie gminy
Mozliwos¢ uzyskania zatrudnienia na terenie gminy

System odbioru odpaddéw na terenie gminy

Jakos¢ powietrza w gminie 3,73
Walory srodowiska przyrodniczego w gminie 3,69
Estetyka swojej gminy 3,38
Czystosc¢ terenow zieleni (lasow, parkow) 3,18
Czystos¢ wod powierzchniowych i terendw przylegajgcych 3,12
Oferta gminy w dziataniach wspierajgcych ochrone srodowiska 3,02

Efektywnos¢ zagospodarowania przestrzeni w gminie (czy tereny sg wykorzystywane
optymalnie)

Rozwoj odnawialnych zrédet energii na terenie gminy 2,75
Swiadomos¢ ekologiczng mieszkancow
Infrastruktura melioracji szczegétowej (rowy, sie¢ drenarska, przepusty itp.)

2,78

Dostep do Internetu w gminie

Stan drég w gminie 3,24
Jakosc¢ sieci kanalizacyjnej 3,13
Jakosc¢ sieci wodociggowe; 3,10
Mata infrastrukture drogowg (chodniki, oswietlenie, przystanki, itp.) 2,97

Bezpieczenstwo przy gtownych drogach w zwigzku z ruchem aut osobowych i ciezarowych -

Atrakcyjnos¢ turystyczng gminy

Poziom bazy sportowo-rekreacyjnej w gminie 3,09
Wyposazenie placow zabaw i sitowni zewnetrznych 2,98
Poziom bazy turystyczno-wypoczynkowej 2,69
System Sciezek rowerowych 2,45
Oferta spedzania wolnego czasu na terenie gminy dla dzieci 2,42
Dziafania promocyjne gminy, majgce na celu pozyskanie potencjalnych turystow 2,26
Oferta spedzania wolnego czasu na terenie gminy dla mtodziezy 217

Oferta spedzania wolnego czasu na terenie gminy dla dorostych
Poziom bazy gastronomicznej
Oferta spedzania wolnego czasu na terenie gminy dla senioréw

Dostep do edukacji w szkotach podstawowych
Organizacja dowozu dzieci do szkot

w
oo
i
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Jakos¢ edukacji w szkotach podstawowych w gminie 3,71
Jakos¢ infrastruktury w szkotach podstawowych (sale lekcyjne, sale sportowe, wyposazenie

. o 3,70
pracowni szkolnych, szatnie, inne)
Jakos¢ edukacji przedszkolnej w gminie 3,64
Dostep do edukaciji przedszkolnej 3,62
Jakos¢ infrastruktury przedszkolnej na terenie gminy 3,36
Wsparcie dla uczniow z trudnosciami w nauce w szkotach na terenie gminy 3,10
Dziatalnos¢ gminnej biblioteki 3,05
Wsparcie dla uczniow zdolnych w szkotach na terenie gminy 3,05
Jakosc¢ i réznorodnos¢ wydarzen kulturalno-rozrywkowych w gminie 2,97
Dodatkowa oferta (kétka zainteresowan, dodatkowe zajecia itp.) w szkotach na terenie 590
gminy '
Dostep do obiektéw kulturalnych w gminie (godziny i dni otwarcia, itp.) 2,64
Dziatalnos¢ swietlic wiejskich 2,49

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ankiet

Wskazac nalezy, ze zadna dziedzina funkcjonowania Gminy nie zostata wyrdzniona oceng bardzo
dobrg. Najwyzszg ocene wsrod mieszkancow zdobyt dostep do edukacji w szkotach
podstawowych, organizacja dowozu dzieci do szkot, jakos¢ edukacji w szkotach podstawowych
w gminie, jakos¢ infrastruktury w szkotach podstawowych, system odbioru odpadow na terenie
gminy, jakos¢ powietrza w gminie, a takze walory srodowiska przyrodniczego w gminie.

4.2. Pozadane priorytety rozwojowe

W ankiecie nalezato rowniez wskaza¢ gtowne priorytety rozwojowe Gminy. Wsrdd najczescie)
wskazywanych znalazta sie poprawa dostepu do ustug medycznych, nastepnie rozbudowa
Sciezek pieszo rowerowych, poprawa infrastruktury drogowej, zmniejszenie bezrobocia i budowa
sieci gazowej.

Ostatnim pytaniem zadanym w ankiecie byto wskazanie elementu, ktéry miatby zosta¢ wizytowka

Gminy. Wskazuje ono rowniez na pozadane priorytety rozwoju wedtug mieszkancow. Najczesciej
mieszkancy wskazywali na czystos¢ srodowiska, jeziora, a takze strefy inwestycyjne.
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poprawa dostepu do ustug medycznych [ NNRNGNINININININGNGNGEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE £ 7,5%
rozbudowa sciezek pieszo-rowerowych | NRNGNITTNNENEEEEEEEEEEEE 335%
poprawa infrastruktury drogowej (chodnikéw, drég) | RGN 33.3%
zmniejszenie bezrobocia | NG 0°,3%
budowa sieci gazowej NG 25 8%
poprawa funkcjonowania transportu zbiorowego / I 0 %

zapewnienie transportu zbiorowego

stworzenie miejsc opieki nad dzie¢mido lat 3 | NN 05 3%
zwiekszenie dostepu do Internetu [ NRNGNTNGNGEGEGEGEGE 19,7%
budowa i modernizacja sieci wodociggowe] [ NG 19,7%

rozbudowa oswietlenia ulicznego | N NG 16,7%

rozwoj przedsiebiorczosci/ utatwienie zaktadania i
o L . I 16.2%
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

zajecia pozalekcyjne dla dziecii mtodziezy | NN 14,6%

wsparcie dla budowy instalacji pozyskujgcych I G
energie odnawialng ze stonca, wiatru, biomasy 7

budowa i modernizacja $wietlic wiejskich [ E RNRNGINING 14,6%

stworzenie miejsc opieki nad osobami starszymi i 3 Y
niepetnosprawnymi 2P

rozwoj oferty kultury [ I 12,6%

poprawa poziomu czystosci wéd powierzchniowych i .
podziemnych I 1%

inwestycje w rozwoj turystyki | I 10,6%

promocja gminy NN 10,6%

budowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz o
przydomowych oczyszczalni sciekow M 10.1%

aktywizacja osob starszych | 9,6%

rozwoj infrastruktury sportowej | I 9,1%

podniesienie poziomu nauczania w szkotach .
podstawowych I 56%

poprawa bezpieczenstwa publicznego I 7,6%

poprawa funkcjonowania gospodarki odpadami na o
terenie gminy B 6.6%

zwiekszenie dostepnosci przedszkoli [ M 5,6%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Ryc. 6. Gtéwne priorytety rozwoju Gminy Kowal wedtug ankietowanych
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow ankiet.
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5. Analiza SWOT z uwzglednieniem elementéw partycypaciji spotecznej

Analiza SWOT jest powszechnie wykorzystywana w jednostkach administracji publicznej jako
narzedzie analizy strategicznej. Pozwala ono porownac silne i stabe strony jednostki wynikajace
z otoczenia wewnetrznego, z szansami i zagrozeniami dla rozwoju ptyngcymi z otoczenia
zewnetrznego, a takze okresli¢ ich wzajemne oddziatywanie. Podczas analizy danych, dokonano
podziatu zebranych informaciji na cztery grupy:

e S (ang. strengths) — mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, przewage, zalete, na
ktore bezposredni wptyw ma gmina;

o W (ang. weaknesses) — stabe strony: wszystko to, co stanowi stabosc¢, bariere, wade, na
ktore bezposredni wptyw ma gmina;

e O (ang. opportunities) — szanse: wszystko to, co stwarza szanse korzystnej zmiany,
ktorych wystepowanie jest uwarunkowane czynnikami lezgcymi poza mozliwosciami
bezposredniego wptywu gminy

e T (ang. threats) — zagrozenia: wszystko to, co stwarza warunki dla niekorzystnej zmiany,
ktorych wystepowanie jest uwarunkowane czynnikami lezgcymi poza mozliwosciami
bezposredniego wptywu gminy.

S W

mocne strony stabe strony
szanse zagrozenia

Informacije te pochodzity z:
e wnioskow zawartych w Diagnozie sytuacji przestrzennej, gospodarczej i spotecznej Gminy
Kowal,
e danych liczbowych, opisowych i przestrzennych pozyskanych z Urzedu Gminy Kowal
a takze ze zrodet zewnetrznych,
e wynikdéw badan ankietowych,
e warsztatow strategicznych, ktore odbyt sie w dniu 13 czerwca 2024 roku.
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Analize SWOT dla Gminy Kowal przedstawia ponizsze zestawienie:

dobrze rozwinieta sie¢ drég na terenie Gminy
— autostrada A1 z weztem przy miejSCowosCi
Dabréwka, droga Krajowa DK91 oraz drogi
wojewodzkie i drogi powiatowe, ktore
warunkujg wysokg dostepnos¢ komunikacyjng
jednostki i podnosza atrakcyjnosc terenow
inwestycyjnych,

linia kolejowa przebiegajaca przez teren
Gminy,

korzystne potozenie wzgledem Wioctawka,
Torunia a dzieki temu dostep do rynku pracy,
mozliwos¢ ksztatcenia, wiekszy wachlarz
ustug publicznych,

projekty uchwat ulg dla inwestoréw,
realizacja projektow aktywizacji zawodowe;j,
komorka do spraw obstugi inwestora,
dofinansowanie kosztéw ksztatcenia
mtodocianych pracownikow,

wysoki stopien zwodociggowania Gminy,
zmodernizowane stacje uzdatniania wody,
PSZOK na terenie Gminy, tworzgcy
mozliwosci nieodptatnego pozbywania sie
nietypowych i problematycznych odpadéw
oraz zapewniajgcy bezpieczenstwo
srodowiska (eliminacja ,dzikich wysypisk” i
nielegalnego spalania odpadéw w
gospodarstwach domowych),

wysokie walory kulturowe (zabytki) dajace
szanse na rozwoj ustug czasu wolnego i re
kreaciji,

dobrze rozwinieta baza turystyczna,

dobrze rozwinieta baza noclegowa na terenie
gminy,

filia szkoty muzycznej,

wyspecjalizowana kadra pedagogiczna,
efektywna dziatalnos¢ Rady Rodzicéw i grona
pedagogicznego

funkcjonujace na terenie Gminy jednostki
OSP wptywajgce na poziom bezpieczenstwa
mieszkancow, ale tez integracje
spofeczenstwa oraz ksztattowanie
Zaangazowanych postaw i wymiane
doswiadczen pomiedzy pokoleniami,

e zmniejszajaca sie liczba mieszkancdow, ujemny

przyrost naturalny,

postepujacy wzrost senioralnego obcigzenia
demograficznego, skutkujgcy koniecznoscig
dostosowania ustug spotecznych dla senioréw,
niski stopien pokrycia powierzchni gminy
miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego stwarzajgce potencjalne ryzyko
wystgpienia konfliktow przestrzennych oraz
chaosu przestrzennego,

niedostateczny stan techniczny czesci
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na terenie
Gminy,

powstawanie na terenie Gminy dzikich wysypisk
Smieci — niska swiadomos¢ ekologiczna
mieszkancow,

wysoki udziat gospodarstw domowych
pozyskujgcych energie z paliw statych,

bak wtasnosci jeziora Lubichowskiego,

brak wtasnosci gruntéw inwestycyjnych
niezadawalajgca jakos¢ drog i infrastruktury
towarzyszacej (chodniki, oswietlenie, itd.) i
wynikajgce z tego obnizenie bezpieczenstwa
uczestnikéw ruchu drogowego,
niewystarczajgca sie¢ tras rowerowych oraz
ciggow pieszo-rowerowych dajgcych mozliwose
poruszanie sie alternatywnymi srodkami
transportu,

niedostateczna rozwinieta komunikacja
publiczna, co moze przyczyniac sie do
wystepowania zjawiska wykluczenia
komunikacyjnego wsrod osob, ktore nie
posiadajg samochodu osobowego,

brak firm zatrudniajacych wiekszg ilos¢
pracownikow,

brak zainteresowania bezrobotnych programami
aktywizaciji,

niska jakosc oraz brak wystarczajgcych
rozwigzan w zakresie systemu melioraciji
szczegotowej,

niski odsetek mieszkancow majgcych do step
do sieci gazowej,
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e cztonkostwo gminy w wielu stowarzyszeniach i
zwigzkach miedzygminnych stymulujgcych
rozwoj gospodarczy ich cztonkéw (m.in.
Lokalna Grupa Dziatania Dorzecza
Zgtowiaczki),

e bogata oferta wydarzen kulturalno-
sportowych umozliwiajgca aktywny
wypoczynek mieszkaricom Gminy,

e dobrze rozwiniete zaplecze sportowe oraz
rekreacyjne na terenie gminy (réznorodnosc¢
obiektow sportowych m.in. hala, Orliki, boiska
wielofunkcyjne),

e preznie dziatajgca instytucja kulturalna tj.
Biblioteka Publiczna w Grabkowie,
zaspokajajaca potrzeby mieszkancow ze
wszystkich grup wiekowych w zakresie
kultury,

e dobry dostep do infrastruktury spotecznej tj.
Swietlic wiejskich, sitowni zewnetrznych, boisk
i placoéw zabaw w miejscowosciach,

e dobrze funkcjonujgca opieka i pomoc
spoteczna, ktore swiadcza pomoc osobom
dotknietym ciezkg sytuacjg zyciowa,

niewystarczajgco rozwinieta sie¢
teleinformatyczna, powodujgca trudnosci w
podtgczeniu szybkiego tgcza internetowego,
brak uzbrojenia terenow inwestycyjnych,

brak zainteresowania mieszkancow elementami
kultury lokalnej,

brak lokalnych produktéw,

brak centrum kultury,

zmniejszanie sie stopnia pokrycia wydatkow na
osSwiate subwencjg oswiatowa; rosnace koszty
utrzymania oswiaty,

niekorzystna lokalizacja gminnych szkoét

brak chetnych do prowadzenia dodatkowych
zaje¢ sportowo-rekreacyjnych,

brak pracowni jezykowych i nowoczesnych sal
komputerowych, tablic multimedialnych,
nieliczne klasy w szkotach podstawowych,
wysokie koszty utrzymania mieszkancéw w
DPS,

brak Zrédta finansowania dla organizacji zaje¢
dla roznych grup spotecznych,

wysokie koszty ustug dla 0sob ze specjalnymi
potrzebami,

brak dostepnosci w wymiarze architektonicznym
i informacyjnym do gminnych obiektow
uzytecznosci publicznej; niedostosowanie
infrastruktury dla osob ze szczegolnymi
potrzebami,

niewystarczajgca liczba mieszkan komunalnych
i socjalnych,

dziatalnos¢ na terenie gminy niewielu placowek
medycznych, ktére nie zapewniajg
wystarczajgcego dostepu do ustug z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej, brak
specjalistow na terenie Gminy.

charakter gminy obwarzankowej utrudniajgcy
zarzgdzanie Gminy, w tym rozproszenie
zabudowy, brak spojnosci przestrzennej
utrudniajgce planowanie przestrzenne, rozwoj
sieci drogowej, infrastruktury technicznej oraz
jednostek swiadczacych ustugi spoteczne

o |okalizacja Gminy w Miejskim Obszarze
Funkcjonalnym Wtoctawek,
e Wwspotpraca w ramach Zintegrowanych

Inwestycji Terytorialnych (ZIT Wioctawek) dajgca

mozliwosci pozyskiwania srodkow na realizacje

postepujace zmiany klimatu skutkujgce m.in.
anomaliami pogodowymi, susza, powodziami,
co silnie oddziatuje na branze rolnicza,

wptyw czynnikdw zewnetrznych o zasiegu
globalnym na sytuacje spoteczno-gospodarcza
regionu (np. epidemia, konflikty zbrojne),
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inwestycji ponadlokalnych oraz realizacje
projektow partnerskich,

zwiekszajgca sie swiadomos¢ ekologiczna
mieszkancow oraz ich postawy przyjazne
Srodowisku i rozwoj alternatywnych zrodet
energii wspierane ogoélnopolskimi, w tym
rzgdowymi, programami wsparcia dziatan
proekologicznych,

pozytywne trendy spoteczne w zakresie
zwiekszania sie swiadomosci srodowiskowej,
gtéwnie wsrod najmtodszych grup spotecznych,
stopniowa zmiana mentalnego nastawienia
spotecznosci do wspoétodpowiedzialnosci za
lokalng wspolnote, partycypowania i aktywnosci
spotecznej,

dofinansowania wewnetrzne i zewnetrzne
wspierajace rozwoj OZE (m.in. program ,,Czyste
powietrze”) i wymiane zrodet ciepta na
ekologiczne; dofinansowanie inwestyciji
dotyczgcych matej retencii,

wspotpraca w ramach LGD oraz stowarzyszen
miedzygminnych (rozwéj gospodarczy,
aktywizacja mieszkancow, promocja Gminy

dalszy wzrost liczby bezrobotnych oraz zjawiska
ubostwa ekonomicznego w spoteczenstwie
polskim, spowodowane stabngcym tempem
rozwoju gospodarczego kraju,

zmiany systemu prawnego dotyczgcego
funkcjonowania i finansowania jednostek
samorzgdu terytorialnego w Polsce,
zwiekszanie sie kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi m.in. w zwigzku z
rosnaca inflacjg, statymi wzrostami kosztow
energii elektrycznej i gazu oraz kosztow
pracowniczych,

ograniczony wptyw na infrastrukture drogowa —
potencjalne trudnosci w skomunikowaniu i
modernizacji drég.

odptyw ludnosci mtodych oraz pracownikéw do
duzych osrodkow miejskich, ze wzgledu na
dostep do uczelni wyzszych oraz szerszej
mozliwosci znalezienia zatrudnienia.
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1. Misja i wizja

Strategia Rozwoju Gminy Kowal na lata 2025-2035 zostata opracowana na podstawie wnioskow
z przeprowadzonej diagnozy aktualnej sytuacji gminy, analizy SWOT i badan ankietowych oraz
przeprowadzonego: wywiadu pogtebionego i warsztatow  strategicznych. Podczas
przeprowadzanych prac zwracano uwage zarowno na potencjaty Gminy (jej strony silne,
pozwalajgce na wykorzystanie szans dla przysztego rozwoju), jak rowniez problemy (strony stabe,
stanowigce zagrozenia dla jej dalszego rozwoju). W procesie strategicznym okreslono takze
MISJE oraz WIZJE Gminy Kowal, ktére na pdzniejszym etapie prac stanowity drogowskaz dla
wyznaczania celéw strategicznych i operacyjnych.

MISJA jest to element Strategii, ktéry wskazuje na najwazniejsze kierunki rozwoju gminy. Skupione
sg w niej wszystkie podstawowe wartosci, ktore przyswiecaja wladzom Gminy Kowal i jej
mieszkancom w procesach rozwojowych. Wskazuje takze na czynniki uzasadniajgce przyjecie
okreslonych wartosci jako nadrzednych. Jest to Sciezka, jakg nalezy podjg¢ do osiggniecia wizji.
Zawiera w sobie odpowiedz na pytania: Kim jestesSmy? Czym sie zajmujemy? Co jest naszym
priorytetem?

Uwzgledniajac przyjete zatozenia misja Gminy Kowal brzmi nastepujgco:

W procesie powstawania dokumentu istotne byto rowniez stworzenie WIZJI, czyli obrazu Gminy,
ktory bedzie efektem realizacji przyjetej strategii rozwoju. WIZJA ukazuje Kowal w perspektywie
strategicznej — zmienionej dzieki realizacji przyjetych dziatan i osiggniecie zamierzonych przez
witadze celdw.
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Wizja Gminy:
¢+ obrazuje stan docelowy Gminy w 2035 roku,
¢ ukazuje aspiracje wtadz i mieszkancow Gminy,
% jednoczy spotecznosc lokalng wokét okreslonej idei.

Wizja Gminy Kowal brzmi nastepujgco:

W 2035 roku Gmina Kowal jest dynamicznie rozwijajgcym sie osrodkiem z
dobrze rozwinietg strefg gospodarcza, ktéra zapewnia zatrudnienie
mieszkancom. Dzieki unikalnym walorom przyrodniczym, bogatej kulturze
oraz zmodernizowanej infrastrukturze, Gmina stanowi przyjazne miejsce
zaréwno dla mieszkancéw, jak i turystéw. Realizujgc zasady
zrébwnowazonego rozwoju, oferuje nowoczesng edukacje oraz bogatg
oferte spoteczng, ktora sprzyja samorealizacji i odkrywaniu pasiji.
Dziedzictwo kulturowe jest starannie pielegnowane, wspierajgc integracje
lokalnej spotecznosci.
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2. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze przestrzennym, gospodarczym
i spotecznym. Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw
strategicznych. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich
osiggniecia

Na podstawie analizy aktualnej sytuacji Gminy Kowal, jej aspektow ekonomicznych, spotecznych
oraz przestrzennych, a takze uwzgledniajgc czynniki wewnetrzne i zewnetrzne, okreslono trzy
gtéwne cele strategiczne, ktére majg by¢ osiggniete w zgodzie z wizjg rozwoju Gminy. W celu
realizacji zatozen strategicznych, ustalono rowniez cele szczegdtowe (nazywane celami
operacyjnymi), ktore stanowig konkretne dziatania do osiggniecia.

Wyznaczone dla Gminy Kowal cele strategiczne odpowiadajg zdefiniowanym obszarom
rozwojowym w sferze przestrzennej, gospodarczej i spotecznej, ktére sg od siebie zalezne
i wzajemnie sie przenikajg. Podstawg do podejmowania dziatan w sferze gospodarcze;
i spotecznej powinno byC racjonalne gospodarowanie przestrzenig oraz ochrona tadu
przestrzennego. Podstawe realizacji zadan w sferze gospodarczej bedg stanowity dziatania
realizowane w zakresie infrastruktury technicznej i poprawy jakosci srodowiska przyrodniczego.

GOSPODARKA PRZESTRZEN

SPOLECZNOSC

Na kolejnej stronie zaprezentowano cele strategiczne wraz z odpowiadajgcymi im celami
operacyjnymi. Realizacja zatozonych celéw bedzie kluczowym elementem dla osiggniecia
zaktadanych rezultatow rozwoju Gminy Kowal. Do kazdego z celdéw operacyjnych wskazano
szereg kierunkéw dziatan wraz z oczekiwanymi rezultatami oraz wskaznikami osiggniecia dziatan,
ktore pomogg monitorowac stopien spetnienia zaplanowanych zatozen.
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Wymiar przestrzenny
CEL STRATEGICZNY |

CELE OPERACYJNE

Wymiar gospodarczy
CEL STRATEGICZNY I

CELE OPERACYJNE

Wymiar spoteczny
CEL STRATEGICZNY Il

CELE OPERACYJNE
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KIERUNKI DZIALAN

Budowa, rozbudowa i przebudowa
oraz remonty gminnej infrastruktury
drogowej wraz z infrastrukturg
towarzyszaca,

Wprowadzenie systemu nazewnictwa
drég wewnetrznych,

Budowa, rozbudowa i przebudowa
oraz remonty oswietlenia ulicznego,
budowa przejs¢ dla  pieszych,
sygnalizacji swietlnej,

Budowa, rozbudowa i przebudowa tras
rowerowych oraz ciggbw pieszo-
rowerowych wraz z infrastrukturg
towarzyszacg (m.in. wiaty rowerowe,
tablice informacyjne itp.),

Wspotpraca z  zarzadcami  drog
wyzszych kategorii, ktore
zlokalizowane sa na terenie Gminy,
Utworzenie parkingu z oswietleniem i
monitoringiem (Wiestawice, Nakonowo
szkofa),

Optymalizacja transportu zbiorowego i
jego  dostosowanie do  potrzeb
mieszkancéw oraz wspotpraca z
powiatem i wojewodztwem na rzecz
rozwoju transportu,

Zakup taboru autobusowego,
Budowa, rozbudowa i przebudowa
oraz remonty sieci wodociggowej wraz
ze stacjami uzdatniania wody,
Wymiana  wodomierzy wraz =z
wprowadzeniem zdalnego odczytu,
Rozbudowa i modernizacja gminnej
oczyszczalni  sciekow  (m.in.  w
Gotaszewo, Rakutowo i tereny
inwestycyjne),

Wsparcie mieszkancow w budowie
przydomowych oczyszczalni Sciekdw
oraz promowanie tego rozwigzania w
miejscach, gdzie nie ma mozliwosci
doprowadzenia sieci kanalizacyjnej,

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIAtAN

rozbudowana sie¢ drogowa
na terenie Gminy,

poprawa stanu i jakosci drog
juz istniejgcych na terenie
Gminy,

zwiekszenie bezpieczenstwa
ruchu drogowego,
rowerowego oraz pieszego,
poprawa dostepnosci
komunikacyjnej Gminy,
zwiekszenie poziomu objecia
Gminy siecig kanalizacyjng
poprawa stanu czystosci
wod  powierzchniowych i
podziemnych oraz gleb
dzieki uporzgdkowanej
gospodarce kanalizacyjnej,
zwiekszenie liczby  0séb
korzystajgcych  z  sieci
kanalizacyjnej,

wysoka jakos¢ dostepu do
Internetu na terenie gminy.

CEL OPERACYJNY I.1. ROZWOJ INFRASTRUKTURY KOMUNIKACYJNEJ | SIECIOWEJ

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA

DZIAtAN
dtugosc wybudowanych
drog (km),
dtugos¢ wyremontowanych
drog (km),
wprowadzenie systemu
nazewnictwa drég

wewnetrznych (tak/nie),
liczba  nowych  punktow
oswietlenia ulicznego (szt.),

dtugosc wybudowanych
Sciezek rowerowych (km),
dtugosc¢ wybudowanych

chodnikéw (km),

liczba potaczen transportu
zbiorowego (szt.),

liczba kierunkéw potgczen
transportu zbiorowego (szt.),
dtugos¢ rozbudowanej sieci
wodociggowej (km),

dtugos¢ rozbudowanej sieci
kanalizacyjnej (km),

liczba przydomowych
oczyszczalni Sciekow
powstatych przy wsparciu
Gminy (szt.),

liczba
zmodernizowanych/wybudo
wanych stacji uzdatniania
wody (szt.),

dtugos¢ wybudowanych i
przebudowanych rowow
melioracyjnych (km),

liczba osob korzystajgcych z
sieci kanalizacyjnej (szt.),
dtugos¢ wybudowanej sieci
Swiattowodowej (km),
dtugos¢ wybudowanej sieci
szerokopasmowej (km),
srednia  predkos¢ facza
(Gb/s),

28|Strona



Budowa, rozbudowa i przebudowa
oraz remonty sieci  kanalizacji
sanitarnej wraz z przepompowniami
(m.in. Grodztwo, Debniaki,
Wiestawice),

Budowa, rozbudowa i przebudowa

oraz remonty sieci rowow
melioracyjnych i innych urzgdzen
wodnych,

Wsparcie mieszkancow w

zagospodarowaniu wod opadowych i
ich magazynowaniu,

Wspotpraca z operatorami i
wypracowanie rozwigzan
utatwiajgcych rozwoj wysokiej jakosci

Internetu  bezprzewodowego  na
terenie Gminy,
Modernizacja i wprowadzenie

monitoringu gminnego, szkolnego,

CEL OPERACYJNY |.2. POPRAWA JAKOSCI STANU SRODOWISKA NATURALNEGO

KIERUNKI DZIALAN

Promocja, edukacja i wspieranie
przedsiewzie¢ dotyczacych
upowszechniania wiedzy z dziedziny
ekologii, w tym zasad dziatania i
wykorzystania odnawialnych zrodet

energii wsrod réznych grup
spotecznych,
Podniesienie poziomu jakosci

powietrza poprzez termomodernizacije
budynkdéw (m.in. Swietlice i szkoty) oraz
rozwoj instalacji OZE,

Monitorowanie jakosci powietrza,
Wymiana  nieefektywnych  Zrodet
ciepta,

Kontynuacja wsparcia w zakresie
odbioru azbestu,

Regulacja systemu gospodarki
odpadami oraz likwidacja dzikich
wysypisk odpadéw,

Pomoc w dostepie do programow
pomocowych dla mieszkancow w
zakresie wymiany zrodet ciepta,
szamb, oczyszczalni sciekow
Ochrona naturalnej retencji wod, w
szczegolnosci poprzez rozwoj btekitno-
zielonej infrastruktury,

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIALAN

zwiekszenie efektywnosci
energetycznej budynkéw na
terenie gminy,

wzrost wykorzystania i
zastosowania odnawialnych
zrodet energii,

poprawa jakosci wody,
powietrza i ziemi na terenie
gminy,

zwiekszenie Swiadomosci
mieszkancow w zakresie
ochrony srodowiska
naturalnego,

podniesienie wymaganych
poziomow recyklingu,
optymalizacja kosztéw
systemu go spodarki
odpadami

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA
DZIALAN

liczba przedsiewzie¢
zorganizowanych na rzecz
upowszechniania  edukacji
ekologicznej (szt.),

liczba dni, w ktérych nie
przekroczono dopuszczalnej
zawartosci pytéw
zawieszonych w powietrzu
(dni),

liczba budynkéw poddana
termomodernizaciji (szt.),
liczba wprowadzonych
elementow btekitno-zielonej
infrastruktury (szt.),

liczba nowopowstatych
instalacji OZE (szt.),
liczba zlikwidowanych

dzikich wysypisk odpadow
(szt.).
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CEL OPERACYJNY 1.3. SWIADOMA | AKTYWNA POLITYKA PRZESTRZENNA

Podnoszenie Swiadomosci
mieszkancéw  Gminy  dotyczgcej
funkcjonowania w przestrzeni

wspolnej, a takze dbatosci o elementy
wplywajgce  na  poczucie  tadu
przestrzennego i estetyki miejsca,
Regulacja  polityki przestrzennej
poprzez opracowanie planu ogélnego,
Powotanie wydziatu odpowiedzialnego
za zielen gminng

Zagospodarowanie terendw i obiektow
uzytecznosci  publicznej na cele
spoteczne (parki, place, nieuzytki),

Modernizacja placow zabaw
(rozbudowa)  przy  szkotach i
sSwietlicach,

Wskazanie terenu pod budownictwo
mieszkaniowe, turystyczne, inwestycje

Zwiekszenie funkcjonalnosci
przestrzeni Gminy
Uspojnienie
przestrzennej

polityki

powierzchnia Gminy objeta
dokumentami planistycznymi

(ha lub %),

liczba terenéw i obiektow
uzytecznosci publicznej
poddanych rewitalizacji
(szt.),

liczba  zmodernizowanych
placéw zabaw (szt.)
powierzchnia terenu pod
budownictwo mieszkaniowe,
turystyczne, inwestycje (ha
lub %)
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CEL OPERACYJNY Il.1. ROZWOJ SFERY GOSPODARCZEJ GMINY

Stworzenie
gospodarczej,
Stworzenie wachlarza zachet dla
zatozenia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorcow  (np.
obnizenie podatkéw od nieruchomosci
przeznaczonych na dziatalnos¢
gospodarczg),

Utworzenie  komorki  wspierajgcej
pozyskiwanie Srodkow dla
przedsiebiorstw i szkoét,

Udziat w targach organizowanych dla
przedsiebiorcow i grup branzowych

strefy aktywnosci

Wspdtpraca z organizacjami
wspierajgcymi,
Stworzenie stowarzyszen

przedsiebiorcow gminnych,
Zwiekszenie efektywnosci lokalnych
przedsiebiorstw poprzez
uswiadomienie pracodawcéw 0
mozliwosci dofinansowania kosztow
ksztatcenia mtodocianych
pracownikow,

zwiekszenie liczby
przedsiebiorstw na terenie
Gminy,

aktywizacja  gospodarcza
mieszkancow ~ Gminy i
powstawanie nowych
dziatalnosci
gospodarczych,

wzrost dochodéw budzetu
Gminy,

zmniejszenie bezrobocia,

liczba nowych podmiotow
gospodarczych na terenie
Gminy (szt.),

liczba przedsiebiorcow
korzystajgcych z systemu ulg
i zachet (szt.),

udziat oséb bezrobotnych w
ludnosci w wieku
produkcyjnym (%),

liczba stowarzyszen
przedsiebiorcéw  gminnych
(szt.)

CEL OPERACYJNY II.2. PROMOCJA GMINY OPARTA NA WALORACH PRZYRODNICZYCH | KULTUROWYCH

Ksztattowanie pozytywnego wizerunku
Gminy jako miejsca, w ktorym warto
zyc, prowadzi¢ dziatalnosc¢
gospodarcza i wypoczywac,
Nawigzanie  wspoétpracy z firmg
marketingowa,

Prowadzenie kampanii promocyjnych
gminy (m.in. filmy promocyjne,
wydarzenia, konkursy) pod katem
turystyki krajoznawczej i ekoturystyki,
Uzupetienie gminnej strony
internetowej o zaktadke z informacja
turystyczno-rekreacyjna,

Budowa  produktu  turystycznego
opartego na agroturystyce jako czes¢
rozwoju ustug turystycznych na terenie
Gminy,

zwiekszenie
zainteresowania Gming i
wzrost i€j
rozpoznawalnosci, a w
konsekwencji naptyw
nowych mieszkancow,
odwiedzajacych oraz
przedsiebiorcow,
zwiekszenie  Swiadomosci
dziedzictwa  kulturowego,

historycznego i ludowego
oraz jego utrwalanie,

wzrost  rozpoznawalnosci
Gminy dzieki
wykorzystywaniu i€j

produktéw lokalnych,
postrzeganie Gminy jako
miejsca odpowiedniego do

liczba przeprowadzonych
inicjatyw promujgcych Gmine
(szt.),
liczba wykorzystywanych
kanatow do promociji Gminy
(szt.),

uzupetnienie gminnej strony
internetowej o zaktadke z
informacja turystyczno-
rekreacyjna (tak/nie),

liczba stowarzyszen i gmin
partnerskich, ktore
wspotpracujg z Gming (szt.),
liczba wykreowanych
produktow lokalnych (szt.),
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Nawigzanie partnerstw i wspotpraca z
sagsiednimi samorzadami oraz
organizacjami  pozarzadowymi = w
zakresie wspolnej promociji regionu
Zachowanie i modernizacja obiektow
dziedzictwa kulturowego
wystepujgcych na terenie Gminy,
Promocja lokalnej tworczosci
kulturalnej i tradyciji rzemiesIniczych, a
takze dazenie do wypromowania
wartosciowego produktu lokalnego,
Organizacja warsztatow/spotkan ze
znanymi osobami,

Wytyczenie oznakowanych szlakow
turystycznych, w oparciu o gminne
zabytki oraz walory przyrodniczo-
krajobrazowe Gminy,

Rozbudowa infrastruktury nad jeziorem
Lubiechowskim,

Krzewienie ~ wsrod  mieszkancow
poczucia tozsamosci lokalnej i
poszanowania dla tradycji i dziedzictwa
lokalnego,

Zachowanie obiektow zabytkowych
oraz zwiekszenie ich rozpoznawalnosci
poprzez wsparcie W pozyskiwaniu
srodkéw na remont zabytkow,

realizacji
weekendowej,
ochrona, rozwoj i
promowanie  publicznych
waloréw turystycznych i
ustug turystycznych oraz
dziedzictwa kulturowego,

turystyki

liczba zorganizowanych
spotkan ze znanymi osobami
(szt.),

dtugosc wybudowanych

szlakow turystycznych (km),
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CEL OPERACYJNY lII. 1. WYSOKA JAKOSC SYSTEMU OSWIATY | OPIEKI NAD DZIECMI

Zapewnienie  wysokiej  jakosci
infrastruktury ~ ztobkowej, w tym
zapewnienie i zwiekszenie opieki nad
dzie¢mi do lat 3,

Modernizacja i doposazenie
obiektéw przedszkolnych [
szkolnych, w tym bazy dydaktycznej
i sportowe] dedykowanej dzieciom i
miodziezy wspomagajgcej rozwoj

fizyczny i psychiczny od
najmtodszych lat zycia, w
szczegolnosci  budowa  boiska

szkolnego przy szkole filialnej w
Wiestawicach oraz modernizacja
szkolnych placéw zabaw,
Zapewnienie szerokiej oferty zajec
pozalekcyjnych  dla  dzieci i
mtodziezy,

Wsparcie  rozwoju  kompetenciji
nauczycieli w tym szkolenia z
przysposobienia  pozarniczego i
pierwszej pomocy,

Wsparcie dziatalnosci rady rodzicow
i grona pedagogicznego w zakresie
funkcjonowania szkoty,
Wprowadzenie systemu wsparcia dla
uczniéw zarowno uzdolnionych, jak i
mierzacych sie z trudnosciami w
nauce,

Promocja wolontariatu
uczniowskiego na rzecz
ksztattowania postaw obywatelskich
wsrod miodziezy,
Promocja  szkoly i
muzycznego w Grabkowie,

ogniska

aktywizacja kobiet na rynku
pracy,

poprawa jakosci bazy
oSwiatowej i sportowej,
umozliwiajgcej edukacje na
najwyzszym poziomie oraz

utrzymanie odpowiedniej
kondycji ~ fizycznej  wsrod
dzieci;

zwiekszenie  oferty  zaje¢

pozalekcyjnych,
odpowiadajgcych potrzebom
uczniow,

podniesienie jakosci systemu
ksztatcenia,

wysokie osiggniecia uczniow
w konkursach i egzaminach
panstwowych,

wysoce wykwalifikowana
kadra pedagogiczna.

e poziom upowszechniania
opieki nad dzie¢mi do lat 3
(%),

e poziom upowszechniania

opieki przedszkolnej (%),

e liczba dzieci korzystajgcych z
oferty pozalekcyjnej (0s.),

o liczba zmodernizowanych
obiektow infrastruktury
szkolnej (szt.),

e liczba dzieci otrzymujgcych
wsparcie w nauce (0s.),

e liczba dzieci korzystajgcych z
oferty pozalekcyjnej (0s.),

e liczba dzieci otrzymujgcych
stypendium naukowe (0s.),

e wyniki egzaminow (%).

CEL OPERACYJNY III.2. DZIALANIA NA RZECZ ROZWOJU KULTURY | INTEGRACJI MIESZKANCOW GMINY

Rozwoj oferty kulturalnej, sportowej i

rekreacyjnej odpowiadajacej na
potrzeby réznych grup wiekowych, w
szczegolnosci mtodziezy,

wzrost integracji spotecznej i
aktywnosci mieszkancéw na
rzecz rozwoju Gminy

e liczba zorganizowanych
wydarzern  kulturalnych i
sportowo-rekreacyjnych ~ w
roku (szt.)
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Utworzenie centrum
kultury,
Rozszerzenie oferty samorzgdowych

instytucji  kultury oraz wsparcie i

gminnego

wspotpraca z lokalnymi
organizacjami pozarzadowymi
(NGO),

Kontynuacja ofert wydarzen

kulturalnych np. Rajd Rowerowy,
Swieto mleka,

Wsparcie dziatalnosci oraz remont i
budowa Swietlic wiejskich, w tym
opracowanie oferty kulturalnej w celu
wykorzystania ich jako lokalne centra
aktywnosci spotecznej,
Zagospodarowanie przestrzeni przy
gminnych swietlicach,

Budowa kompleksu sportowego w
rejonie Gofaszewo, przy szkole w
Nakonowie, Rakutowie, Grodztwie i
Wiestawicach,

Budowa miejsca wypoczynku i
rekreacji w miejscowosci Debniaki,
Budowa skateparku/parku linowego
Otworzenie kregielni zewnetrznej

rozw¢j oferty kulturalnej i
sportowo-rekreacyjnej,
odpowiadajgcej potrzebom i
zainteresowaniom
mieszkancow

zwiekszenie znaczenia
funkcjonujacych na  terenie
Gminy organizaciji

pozarzadowych i liczby ich
cztonkow

liczba uczestnikow wydarzen
kulturalnych i sportowo-
rekreacyjnych (os.),

liczba przedsiewzie¢
realizowanych w Swietlicach
wiejskich (szt.),

CEL OPERACYJNY IIl.3. USPRAWNIENIE DZIAt ANIA SYSTEMU OPIEKI ZDROWOTNEJ | POMOCY
SPOtECZNEJ

KIERUNKI DZIALAN

Zwiekszenie dostepu do opieki
specjalistycznej,

Kontynuacja realizacji ustug dla oséb
Z niepetnosprawnoscig z korzystania
z ustug zdrowotnych,

Wsparcie i realizacja  zadan
zwigzanych z ochrong zdrowia -
programy zdrowotne i profilaktyczne
wspotpracy i

samodzielnie przez gmine,

realizowane we

Utworzenie dziennego domu
pomaocy,

Pozyskiwanie srodkow na realizacje i
zabezpieczenie ustug opiekuriczych i
specjalistycznych,

Zwiekszenie dostepu do ustug
opiekunczych wysokiej jakosci dla
0s0b ze szczegdlnymi potrzebami, w
tym doszkalanie kadry opiekunéw i

asystentéw rodzin,

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIAtAN

rozw¢j dziatalnosci instytucii

pomocy spotecznej,
odpowiadajgcego potrzebom
i problemom  spotecznym
mieszkancow Gminy,

zapewnienie ustug
opiekunczych osobom

potrzebujgcym wsparcia w
codziennym zyciu,

rozwoj oferty ustug
skierowanych do seniorow,
dostosowanej do ich potrzeb,
zintegrowanie
spoteczenstwa, zachecanie
do wzajemnego wspierania
sie,

zmniejszenie  liczby  osob
zagrozonych  wykluczeniem
spotecznym,
usamodzielnienie lub
poprawa funkcjonowania
os6b i rodzin w trudnej
sytuaciji zyciowej,

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA

DZIALAN

liczba osob objetych dzienng
opieka (0s.),

liczba opiekunow
niesamodzielnych (szt.),

0s6b

liczba podejmowanych
inicjatyw w zakresie
aktywizacji o0s6b starszych
(szt.),

liczba beneficjentow
Srodowiskowej pomocy
spotecznej (0s.),

liczba podjetych inicjatyw
przeciwdziatajgcych
wykluczeniu spotecznemu
(szt.),

liczba zrealizowanych
programoéw  profilaktyczno-

zdrowotnych (szt.),
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Dazenie do integracji spotecznej i

zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu 0sob z
niepetnosprawnosciami i 0sob
starszych,

Zwiekszenie swiadomosci dzieci i
mtodziezy w zakresie zagrozen
wynikajagcych  z  korzystania z
urzadzen telekomunikacyjnych np.
telefony, a takze zwiekszanie
Swiadomosci 0 zagrozeniach
wynikajgcych z zazywania
wszelkiego rodzaju uzywek,
Wsparcie  dziatalnosci  Osrodka
Pomocy Spotecznej w zakresie
opieki dziennej nad  osobami
starszymi i opieki wytchnieniowej,

poprawa  dostepnosci
opieki medyczne

do
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Gmina Kowal jest gming wiejskg, potozong w potudniowej czesci wojewddztwa kujawsko
pomorskiego i w sSrodkowej czesci powiatu wioctawskiego. Catkowita powierzchnia Gminy wynosi
ok. 115 km?.

Gmina Kowal jest gming o charakterze rolniczym z przecietnymi warunkami do jego rozwoju.
W strukturze uzytkowania gruntéw dominujg uzytki rolne, zajmujgce 67,1% powierzchni gminy.
Grunty zurbanizowane i zabudowane stanowig 2,63% powierzchni gminy. Najwiekszy udziat
w nich majg tereny komunikacyjne (65%), tereny mieszkaniowe (14%). Dos¢ znaczny udziat
w powierzchni gminy majg lasy — ok. 23%, potozone gtownie w pétnocnej czesci gminy, a wody
powierzchniowe zajmujg 2%.

Gmina Kowal jest klasyczng gming ,,obwarzankowg”, ktorej centrum znajduje sie w innej gminie.
Centrum to zarazem przyjmuje zaréwno formalne, jak i poza formalne czesci funkgji i zadan od
gminy obwarzankowej, w wymiarze przestrzennym, a takze gospodarczym i spotecznym. Obie
gminy — miejska i wiejska, sg ze sobg Scisle zwigzane, a ich rozwodj zalezy od wzajemnej
wspotpracy. W miescie zlokalizowana jest rowniez siedziba Gminy wiejskiej Kowal.

Gmina Kowal graniczy z 4 innymi jednostkami terytorialnymi, nalezacymi réwniez do powiatu
wioctawskiego:

e 0d poocy z Gming wiejskg Wioctawek,

e 0od wschodu z Gming wiejskg Baruchowo,

e 0od potudnia z Gming miejsko-wiejskg Lubien Kujawski,

e 0d zachodu z Gming wiejskg Chocen,

e potozonym niemal centralnie w obszarze gminy miastem Kowal.

Gmina skfada sie z 17 sofectw: Bogustawice, Czerniewiczki, Dabrowka, Debniaki, Dobrzelewice,
Dziardonice, Gotaszewo, Grabkowo, Grodztwo, Kepka Szlachecka, Krzewent, Nakonowo,
Przydatki Gotaszewskie, Rakutowo, Strzaty, Wiestawice, Unistawice i Wiestawice-Parcele,
w ktorych facznie znajduje sie 18 wsi.

Zagospodarowanie przestrzeni gminy odbywa sie wytgcznie w oparciu o decyzje o warunkach
zabudowy, ktére z zatozenia (art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 27 mara 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym) powinny dopuszcza¢ wprowadzenie nowej funkcji i nowego
zagospodarowania terenu wytgcznie wowczas, gdy planowane zamierzenie stanowi kontynuacije
tzw. ,dobrego sasiedztwa”. Nowa zabudowa powinna swoimi parametrami nawigzywa¢ do
istniejgcej juz w jej sasiedztwie zabudowy. Analiza wydanych w gminie Kowal decyzji o0 warunkach
zabudowy wskazuje, ze najwiekszy ruch inwestycyjny ma miejsce w sotectwie Grodztwo
i Debniaki. Sg to sotectwa potozone pomiedzy GWPK i miastem Kowal, o bardzo atrakcyjnych
krajobrazowo obszarach. Lokalizacjg doméw w tych sotectwach zainteresowani sg gtownie
mieszkancy Witoctawka. Mniejszym, ale réwniez dos¢ duzym, ruchem inwestycyjnym
charakteryzuje sie sotectwo Gotaszewo. Sotectwa, w ktérych ruch inwestycyjny byt bardzo maty
to: Kepka Szlachecka, Czerniewiczki i Dziardonice.
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Struktura funkcjonalno-przestrzenna gminy jest uksztattowana i determinowana warunkami
przyrodniczymi oraz zachodzgacymi procesami inwestycyjnymi. Mimo realizowania zabudowy
mieszkaniowej bez miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego lokalizowana jest ona
zasadniczo w sposob zwarty, bez nadmiernego rozproszenia, nawigzuje do istniejgcego
sgsiedztwa i uwzglednia funkcjonowanie $rodowiska przyrodniczego. Koncentruje sie
w obszarach o stabszych warunkach do rozwoju funkcji rolniczej. Zachowany jest fad
przestrzenny.

Potudniowg czes¢ Gminy przecina autostrada A1 z weztem przy miejscowosci Dgbréwka, ktora
tgczy bezposrednio Trojmiasto, Torun, £6dz, Czestochowe i Gliwice. Ponadto przez teren Gminy
na osi potnoc-potudnie przebiega droga krajowa nr 91. Dzieli ona jednostke na czesc¢ zachodnig
i wschodnig, a takze tgczy Gdansk i Czestochowe. Przez Gmine Kowal przebiegajg rowniez drogi
wojewodzkie: nr 265, taczaca Brzes¢ Kujawski z Gostyniem oraz nr 269, fgczaca Szczerkowo
z Kowalem. Uzupetnienie sieci komunikacyjnej stanowig drogi powiatowe oraz gminne.

Odlegtosci drogowe do wazniejszych duzych miast sg nastepujgce: stolice wojewddztwa — Torun
— oddalony jest o ok. 85 km (ok. 1 h 5 min jazdy samochodem), Bydgoszcz — oddalony jest o ok.
135 km (ok. 1 h 35 min jazdy samochodem), t+6dz — oddalona jest o ok. 117 km (ok. 1 h 19 min
jazdy samochodem), z kolei miasto powiatowe — Wioctawek — oddalone jest o ok. 18 km (ok. 20
min).

Na terenie Gminy znajduje sie jedna stacja kolejowa — Gotaszewo Kujawskie. Sktada sie z dwdch
peronow.

Na obszarze Gminy Kowal znajdujg sie nastepujgce tereny objete ochrong na podstawie
przepiséw szczegolnych:

e rezerwat przyrody ,Jezioro Rakutowskie”,

e (Gostyninsko-Wioctawski Park Krajobrazowy,

o Btota Rakutowskie (PLB 040001) — Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw,

e Biota Ktocienskie (PLH 040031) — Obszar Specjalnej Ochrony Siedlisk.

Na terenie gminy wiejskiej Kowal zgodnie z Bilansem zasobow zt6z kopalin w Polsce wg stanu na
31 Xl 2019 r. udokumentowano ztoze piaskow i zwirdw Nakonowo . Miesci sie ono na dziatce nr
141/2 w Nakonowie. Ztoze ma forme poktadowg i jest rozpoznane szczegotowo. Jego zasoby
geologiczne bilansowe wynoszg 705 tys. ton.
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Struktura sieci osadniczej Korytarze ekologicine
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Ryc. 7.Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Kowal
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Corine Land Cover 2018
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Koncepcja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego  wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego
przedstawia sposob jego funkcjonowania i rozwoju do 2030 roku na podstawie zbioru
podstawowych zatozen, zasad i relacji. Dodatkowo okresla ona niezbedne dziatania
W przestrzeni spoteczno-gospodarczej wojewddztwa. Koncepcija ta zawiera szes¢ podstawowych
elementéw, stanowigcych ogolne ramy rozwoju regionu. Nalezg do nich:

e system przyrodniczy — obszary kluczowe ze wzgledu na charakter waloréw
srodowiskowych,

e system osadniczy — stymulowanie rozwoju obszaréw i dziedzin funkcjonowania zycia
spotecznego i gospodarczego,

e system transportowy — relacje transportowe o znaczeniu miedzyregionalnym,
miedzynarodowym oraz sposob organizacji relacji wewnatrz wojewddzkich, w tym
wskazanie dominujgcego srodka transportu publicznego w relacji wezty powiatowe —
stolice wojewddztwa,

o Kkluczowe elementy budujgce potencjat ponadregionalny i przewagi konkurencyjne
wojewodztwa — mozliwos¢ uruchomienia nowych proceséw rozwojowych, znaczgco
zwiekszajgcych mozliwosci rozwoju wojewodztwa,

e zidentyfikowane obszary wymagajace rozwigzania sytuacji problemowe] — obecnos¢
ograniczen rozwojowych na tyle waznych, ze mogg zagraza¢ prawidtowemu rozwojowi
wojewodztwa jako spojnemu systemowi spoteczno-gospodarczemu,

e zatozenia polityki terytorialnej wojewodztwa — zbiodr zasad, ktore dotyczg swiadomego
réznicowania polityki rozwoju w ujeciu terytorialnym, w powigzaniu z hierarchig sieci
osadniczej, na bazie miejskich obszaréw funkcjonalnych. Formutuja one metode
identyfikacji zasiegu przestrzennego poszczegoéinych obszardw réznicowania interwencii
oraz dziedziny wsparcia dla poszczegolnych kategorii obszarow.

System przyrodniczy:
Na terenie Gminy Kowal wystepujg obszary szczegdlnie cenne przyrodniczo:

e rezerwat przyrody ,Jezioro Rakutowskie”,

e (Gostyninsko-Wioctawski Park Krajobrazowy,

e Btota Rakutowskie (PLB 040001) — Obszar Specjalnej Ochrony Ptakow,
e Biota Ktdcienskie (PLH 040031) — Obszar Specjalnej Ochrony Siedlisk.

System osadniczy:

Sie¢ osadniczg wojewodztwa kujawsko-pomorskiego tworzg 53 miasta dos¢ rownomiernie
rozmieszczone w przestrzeni wojewodztwa, ktore koncentrujg 59% mieszkancow regionu oraz
3419 zamieszkiwanych miejscowosci wiejskich. Wojewddztwo charakteryzuje sie czytelng
hierarchig jednostek osadniczych, w ktorej identyfikuje sie pie¢ gtéwnych poziomow:

e Osrodki stoteczne wojewoddztwa — Bydgoszcz i Torun,
o Osrodki regionalne — Wioctawek, Grudziagdz, Inowroctaw,

e Osrodki powiatowe — Aleksandrow Kujawski, Brodnica, Chetmno, Golub-Dobrzyn, Lipno,
Mogilno, Nakio nad Notecig, Radziejéw, Rypin, Sepdlno Krajenskie, Swiecie, Tuchola,
Wabrzezno, Znin,
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o Osrodki uzupetiajace osrodki powiatowe — Wiecbork, Chetmza, tasin, Strzelno, Nowe,
Szubin,

e Osrodki lokalne — pozostate miasta, nie zaliczone do wyzszych poziomdw hierarchicznych
oraz miejscowosci wiejskie stanowigce siedziby gmin.

Gmina Kowal nie zostata wyrozniona w zadnej klasyfikacji.
System transportowy:

Potudniowg czes¢ Gminy przecina autostrada A1 z weztem przy miejscowosci Dgbréwka, ktora
tgczy bezposrednio Trojmiasto, Torun, £6dz, Czestochowe i Gliwice. Ponadto przez teren Gminy
na osi potnoc-potudnie przebiega droga krajowa nr 91. Dzieli ona jednostke na czes¢ zachodnig i
wschodnig, a takze taczy Gdansk i Czestochowe. Przez Gmine Kowal przebiegajg rowniez drogi
wojewodzkie: nr 265, taczaca Brzes¢ Kujawski z Gostyniem oraz nr 269, tgczgca Szczerkowo z
Kowalem. Uzupetnienie sieci komunikacyjnej stanowig drogi powiatowe oraz gminne.

Nalezy rowniez zaznaczyC, ze na terenie Gminy zlokalizowany zostat jeden projekt kluczowy
w aspekcie transportu. Wykaz projektow kluczowych stanowi identyfikacje przedsiewzie¢, ktdre
zostaty uznane za niezbedne dla powodzenia przyspieszenia rozwoju i w zakresie ktérych
Samorzgd Wojewddztwa jest zdeterminowany do ich prowadzenia Ilub zabiegania
o nie. Wykaz obejmuje projekty znane na etapie tworzenia ,Strategii Przyspieszenia 2030+”.

Przedsiewziecie stanowi projekt nr 447. Budowa obwodnic miejscowosci na drogach krajowych i
wojewodzkich. Celem projektu jest wyprowadzenie ruchu tranzytowego przemieszczajgcego sie
drogami kategorii krajowej i wojewddzkiej poza centra miast, ograniczajgc tym samym liczbe
pojazdow poruszajgcych sie po centrach miast, ograniczajgc emisje spalin i zwiekszajac
bezpieczenstwo niechronionych uzytkownikdéw ruchu drogowego. W ciggach drog wojewddzkich
na terenie gminy Kowal (DW 265, DW 269).

Kluczowe elementy budujgce potencjat ponadregionalny i przewagi konkurencyjne wojewddztwa:

W modelu funkcjonalno-przestrzennym rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego identyfikuje
sie miejsca, obiekty i dziedziny rozwoju specyficzne dla wojewoddztwa, a przez to szczegdlnie
istotne dla jego rozwoju. Zidentyfikowane ponizej dotyczg badz zagadnien
0 szczegoblnie duzym znaczeniu regionalnym, badz szczegdlnie dobrze eksponowanych
w skali kraju, wzglednie impulsoéw nowych o spodziewanym na tyle duzym znaczeniu, ze beda
oddziatywa¢ na rozwdj w skali catego wojewodztwa lub znacznej jego czesci. Sg to nastepujgce
zagadnienia:

1. Uczelnia badawcza — jako narzedzie wykorzystania szansy wynikajgcej z faktu nadania
Uniwersytetowi Mikotaja Kopernika w Toruniu tytutu uczelni badawczej jako jednej z
dziesieciu w kraju.

2. Strategiczne tereny inwestycyjne — jako narzedzie wykorzystania specyficznych
uwarunkowan wybranych terendw inwestycyjnych do rozwoju gospodarczego regionu:

a. Centralny Park Inwestycyjny Dzwierzno — potencjalnie najbardziej atrakcyjny
wielkoobszarowy teren inwestycyjny w skali kraju,

b. Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny — os$rodek silnego rozwoju
innowacyjnosci i wielodziedzinowej wspotpracy gospodarczej,
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c. Brzeska Strefa Gospodarcza — osrodek rozwoju gospodarczego w rejonie
0 stosunkowo niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarcze;j.

3. Makroobszary inwestycyjne — strefy rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci.

4. Bydgoski Klaster Przemystowy — krajowy lider branzy narzedziowej i przetworstwa tworzyw
polimerowych.

5. Obszar zasobu gleb najwyzszych klas — rolnicza przestrzen produkcyjna jako narzedzie
wykorzystania szansy, wynikajgcej z bycia jednym z krajowych liderow
w dziedzinie produkcji zywnosci.

6. Torun — obiekt Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego i Naturalnego UNESCO.
7. Chetmno — Pomnik Historii oraz osrodek dziedzictwa historyczno-kulturowego.

8. Uzdrowiska: Ciechocinek, Inowroctaw, Wieniec Zdréj — jako narzedzie wykorzystania
szansy, wynikajgcej z bycia jednym z krajowych liderow w dziedzinie lecznictwa
uzdrowiskowego.

9. Wezet Logistyczny Bydgoszcz jako narzedzie wykorzystania szansy wynikajgce)
Z przebiegu przez region multimodalnych miedzynarodowych szlakow transportowych,
umozliwiajgcych powigzanie regionu z m.in. portami morskimi
w Trojmiescie.

10. Tramwaj metropolitalny relacji Bydgoszcz — Torun jako narzedzie stuzace wykorzystaniu
szansy wynikajgcej z bliskiego potozenia dwoch osrodkow regionalnych, umozliwiajgcej
wykorzystanie i integracje tgcznego potencijatu tych miast.

11. Linia kolejowa Trzciniec — Port Lotniczy — Solec Kujawski jako narzedzie stuzgce
wykorzystaniu szansy rozwoju gospodarczego i wzrostu konkurencyjnosci, wynikajgcej z
mozliwosci zbudowania spojnego uktadu transportu kolejowego oraz powigzanie
transportu kolejowego z lotniczym.

Projekty kluczowe, ktére zostaty uznane za niezbedne do przyspieszenia rozwoju wojewodztwa:

Na terenie Gminy zlokalizowane zostaty dwa projekty kluczowe. Wykaz projektow kluczowych
stanowi identyfikacje przedsiewzie¢, ktére zostaty uznane za niezbedne dla powodzenia
przyspieszenia rozwoju i w zakresie ktorych Samorzad Wojewoddztwa jest zdeterminowany do ich
prowadzenia lub zabiegania o nie. Wykaz obejmuje projekty znane na etapie tworzenia ,Strategii
Przyspieszenia 2030+".

Przedsiewziecie stanowi projekt nr 423. Rozw¢j podstawowej i strategicznej infrastruktury
sportowej. Projekt dotyczy rozwoju infrastruktury sportowej podstawowej i strategicznej. Do
pierwszej kategorii zalicza sie dazenie do wyposazenia kazdej gminy wojewodztwa w
petnowymiarowg sale sportowg oraz kazdego powiatu w kryty basen/ptywalnie. Zidentyfikowano
nastepujgce priorytety: brak petnowymiarowej sali sportowe;.

Przedsiewziecie stanowi projekt nr 447. Budowa obwodnic miejscowosci na drogach krajowych i
wojewodzkich. Celem projektu jest wyprowadzenie ruchu tranzytowego przemieszczajgcego sie
drogami kategorii krajowej i wojewodzkiej poza centra miast, ograniczajgc tym samym liczbe
pojazddw poruszajgcych sie po centrach miast, ograniczajgc emisje spalin i zwiekszajgc
bezpieczenstwo niechronionych uzytkownikdéw ruchu drogowego. W ciggach drog wojewddzkich
na terenie gminy Kowal (DW 265, DW 269).

41|Strona



Zatozenia polityki terytorialnej wojewdédztwa:

Polityka terytorialna wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w okresie programowania 2021-2027
realizowana bedzie w ujeciu nastepujacych poziomow:

poziom stuzgcy rozwojowi funkcji o znaczeniu regionalnym (realizowanych dla
mieszkancow i obszaru catego wojewodztwa) i ponadregionalnym (tworzacych relacje i
powigzania miedzyregionalne i miedzynarodowe),

(I) poziom zwigzany z budowaniem relacji wewnetrznych i podnoszeniem potencjatu
rozwojowego miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkow wojewoddzkich (Bydgoszcz i
Torun) oraz (lll) poziom zwigzany z budowaniem relacji wewnetrznych
i podnoszeniem potencjatu rozwojowego miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkow
regionalnych (Wtoctawek, Grudzigdz, Inowroctaw),

(IV) poziom zwigzany z miastami powiatowymi oraz obszarami powigzanymi z nimi
funkcjonalnie (za ktére na poziomie powiatowym nalezy uzna¢ obszary powiatdéw), majgcy
na celu przede wszystkim ksztattowanie warunkéw dla wysokiej jakosci zycia (przede
wszystkim w zakresie ustug publicznych typowych dla poziomu powiatu) oraz
konkurencyjnosci gospodarczej i rynkéw pracy na poziomie powiatow,

(V) poziom dotyczacy rozwoju na ptaszczyznie lokalnej, zwigzany z inicjatywami oddolnymi
realizowanymi w oparciu o lideréw lokalnych (obszar objety Lokalnymi Strategiami
Rozwoju), ktory odpowiada zasiegowi dziatania poszczegolnych lokalnych grup dziatania
(LGD).

Gmina Kowal przynalezy do OPPT Wioctawek (poziom V).

Yomorze Srodkowe SYSTEM OSADNICZY

SYSTEM PRZYRODNICZY

)

O

SYSTEM TRANSPORT!

ol

KLUCZOWE ELEMENTY BUDUJACE POTENCIAL PONADREGIONALNY | PRZEWAG
KONKURENCYJNE WOJEWODZTWA

]— Vhnel Uoglebyemy o T Torn -t

B [ s . JLl| crimaeicws unes:
ud ) ] Fecorvcro sturone

ZALOZENIA POLITYKI TERYTORIALNE) WOJEWODZTWA
-
h . 2

OBSZARY WYMAGAIACE ROZWIAZANIA SYTUAC)! PROBLEMOWE)

Ryc. 8. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030

roku

Zrodto: Strategia rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego — Strategia Przyspieszenia 2030+.
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Strategia wojewodzka wyréznia na poziomie krajowym dwa typy obszarow strategicznej
interwencji (OSl): miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze i obszary zagrozone
trwatg marginalizacjg. Gmina Kowal nie zalicza sie do zadnych OSI na poziomie krajowym. Na
poziomie wojewddzkim zdefiniowano nastepujgce OSI:

e Miejski obszar funkcjonalny Bydgoszczy i Torunia,

o Miejski obszar funkcjonalny Wtoctawka,

e Miejski obszar funkcjonalny Grudzigdza,

o Miejski obszar funkcjonalny Inowroctawia,

o OSI gmin wykazujacych negatywng sytuacje spoteczno-gospodarczag,

o OSl obszarow cechujgcych sie skrajnym niedoborem wody dla rolnictwa,

o OSl obszarow peryferyjnosci transportowej,

o Obszar poprzemystowego wielkoobszarowego skazenia srodowiska.
Gmina Kowal zalicza sie do miejskiego obszaru funkcjonalnego Wioctawka.

Ustalenia i rekomendacije w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej

Ustalenia Strategii Rozwoju Gminy Kowal na lata 2025-2035 obowigzujg na terenie catej jednostki
samorzgdu terytorialnego. Poszczegolne cele operacyjne i kierunki dziatan beda realizowane
zgodnie z aktualnymi potrzebami i uwarunkowaniami wystepujgcymi w poszczegolnych
miejscowosciach.

Analiza powyzszych dokumentow, a takze diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej oraz cele i kierunki dziatan przedstawione w niniejszej Strategii, pozwolity na
okreslenie ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w
Gminie Kowal, ktére przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 2. Ustalenia i rekomendacije w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w
Gminie Kowal

Zasady ochrony $rodowiska i jego zasobdw, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu

e zachowanie terendw o duzych wartosciach przyrodniczych i krajobrazowych,

e ochrona terenéw objetych ochrong prawng oraz innych obszaréw cennych przyrodniczo, w
tym terendw otwartych,

e zachowanie i przywracanie uktadu lokalnych korytarzy ekologicznych oraz ochrona przed
ich defragmentacja,

e wbudowanie terenow rolnych i lesnych w obrebie korytarzy ekologicznych w
ogoélnodostepny system terendw otwartych i zieleni publicznej, powigzanie ich zielonymi
ciggami pieszymi i rowerowymi tgczgcymi poszczegoine miejscowosci Gminy,

e utrzymanie roznorodnosci biologicznej,

e przeciwdziatanie rozlewaniu sie zabudowy,

e wsparcie rozwoju btekitno-zielonej infrastruktury, w szczegdinosci poprzez ustalanie
racjonalnych wskaznikow w zakresie powierzchni biologicznie czynnej w dokumentach
planistycznych, zapewnienie i egzekwowanie odpowiedniej retencji oraz wykorzystanie
istniejgcej przestrzeni i obiektéw do jej rozwoju,

e dgzenie do realizacji zieleni izolacyjnej wzdtuz ciggdw komunikacyjnych oraz istniejgcych i
projektowanych zespotéw zabudowy,
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e ochrona ciekéw wodnych, m.in. poprzez zakaz lub ograniczenie zabudowy w poblizu
zbiornikow i ciekow wodnych z uwzglednieniem przepisdw dotyczgcych zagospodarowania
obszarow szczegolnego zagrozenia powodzia,

e ochrona wod powierzchniowych przed zanieczyszczeniami pochodzenia komunikacyjnego
i bytowego poprzez kontrole stanu technicznego instalacji kanalizacji sanitarnej i burzowej,
konserwacje urzgdzen do separacji substanciji ropopochodnych i osadnikéw piaskowych,
itp.

o wykorzystanie gtéwnych zbiornikéw wodnych do funkciji zwigzanych z turystyka, rekreacjg
oraz sportem, z zachowaniem poszanowania srodowiska przyrodniczego,

e wykorzystanie obszardw zielonych do celow turystycznych i rekreacyjnych poprzez budowe
Sciezek rowerowych i szlakéw turystycznych, budowe iutrzymanie infrastruktury
rekreacyjnej,

e ochrona terenow rekreacyjnych i wypoczynku, laséw i terendw zielonych przed zabudowg
zwigzang z ucigzliwg dziatalnoscig gospodarcza (zaktady przemystowe, magazynowe i
ustugowe),

e nadanie funkcji edukacyjnej nowym i istniejgcym obszarom zielonym oraz elementom
zielono-bfekitnej infrastruktury,

e ochrona powietrza i zapobieganie przekraczaniu poziomow dopuszczalnych stezen
substanciji szkodliwych w powietrzu poprzez dziatania termomodernizacyjne, wprowadzanie
do celdw grzewczych urzgdzen o wysokiej sprawnosci energetycznej, rozwoj zielonej energii
i ograniczanie niskiej emisji wynikajgcej z ruchu samochodowego,

e rozwoj gospodarki o obiegu zamknietym.

Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspdiczesnej

o ksztattowanie struktury przestrzennej uwypuklajgce i wzmachiajgce znaczenie istniejgcych
obiektow o waznych funkcjach lokalnych i ponadlokalnych,

e ochrona elementow dziedzictwa kulturowego, w szczegolnosci wartosciowych uktadéw
urbanistycznych i ruralistycznych, historycznych zespotéw patacowo-parkowych,
zadrzewien przydroznych i srédpolnych oraz obiektéw zabytkowych,

e ochrona réznorodnosci i wielokulturowosci dziedzictwa kulturowego regionu i débr kultury
wspotczesnej,

e przystosowanie zachowanych zatozen i obiektow, ktore utracity swoje pierwotne funkcje, do
nowych, wspotczesnych potrzeb, z uwzglednieniem wymogdéw w zakresie ich dostepnosci
dla osob ze specjalnymi potrzebami oraz — w miare mozliwosci — wykorzystujgcych
rozwigzania w zakresie efektywnosci energetycznej oraz rozwigzania w zakresie adaptaciji
do zmian klimatu (zatrzymanie wodd opadowych, przepuszczalnos¢ terenu, ogrody
deszczowe iinne),

e restauracja i modernizacja techniczna obiektow zabytkowych zgodnie z wytycznymi
konserwatora zabytkow z dostosowaniem wspodtczesnej funkcji do wartosci zabytkowej
obiektow, stuzacej jednoczesnie rozwojowi gospodarczemu i wtgczeniu spotecznemu,

e podporzadkowanie nowej zabudowy historycznej kompozycji przestrzennej,

e podnoszenie waloréw uzytkowych oraz komercjalizacja funkcji turystycznej, z
wykorzystaniem zasobu historycznego jako istotnego komponentu,

e ochrona gminnych tradycji zwigzanych z jej rolniczg funkcja.

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania teren6w, w tym okreslenia szczegdéinych potrzeb w
zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

e utrzymanie i kontynuacja istniejgcej struktury przestrzennej i form zabudowy, z mozliwoscig
jej uzupetnienia,

e ksztattowanie czytelnej, zwartej struktury przestrzennej i dopetnianie uktadow
urbanistycznych,
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e utrzymanie dominujgcej formy zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej realizowane;
indywidualnie i w zorganizowanych zespotach mieszkaniowych, ze szczegolnym
uwzglednieniem kontroli nad charakterem zabudowy, jej intensywnoscig oraz
rozdrobnieniem podziatow ewidencyjnych,

e wyznaczanie zroznicowanych standardéw zabudowy dla terenéw zabudowy mieszkaniowe;
jednorodzinnej w dostosowaniu do charakteru miejsca — z uwzglednieniem potrzeby
zapewnienia dostepnosci do ustug spotecznych (przedszkola, szkoty, place zabaw, zielen
publiczna, ustugi sportu, rekreaciji i turystyki),

e ksztattowanie nowych obszarow zabudowy mieszkaniowej w oparciu uktad komunikacyjny
0 parametrach dostosowanych do intensywnosci zabudowy i zapewniajgcy przepustowosc
w skali lokalnej i ponadlokalnej,

e zachowanie, ochrona przed zainwestowaniem i wykorzystanie zasobéw w postaci gleb
wysokiej jakosci i przydatnosci rolniczej,

e utrzymanie zwartych kompleksow uzytkdw rolnych i zielonych z zadrzewieniami srodpolnymi
oraz otuling biologiczng ciekdw wodnych,

e ograniczenie negatywnego wptywu kluczowych inwestycji celu publicznego na zabudowe
mieszkaniowg, srodowisko i krajobraz,

e uwzglednienie planowanych inwestycji ponadlokalnych (regionalnych, krajowych) w polityce
przestrzennej Gminy,

e stosowanie rozwigzan eliminujgcych lub ograniczajgcych oddziatywanie planowanych
inwestycji poza granice przeksztatcanego lub zagospodarowywanego terenu,

e zachowanie i wzmacnianie funkcji ustugowych w czesci srodmiejskiej z jednoczesnym
uksztattowaniem dodatkowych centrow stuzgcych obstudze poszczegdlnych osiedli oraz wsi
a takze przy gtébwnych trasach komunikacyjnych,

e przeciwdziatanie konfliktom przestrzennym poprzez zachowanie réwnowagi pomiedzy
dostepnosciag ustug, lokalizacji terendw dziatalnosci gospodarczej i terendw produkcyjnych
a ucigzliwoscig ich oddziatywania na tereny sgsiednie,

e nawigzanie gabarytami, powierzchnig zabudowy i stylem architektonicznym nowych i
przebudowywanych obiektdw do istniejgcej zabudowy wystepujacej na danym obszarze, w
szczegolnosci w obszarze zabytkowej zabudowy,

e planowanie zabudowy wielorodzinnej w sposob ekstensywny, z zachowaniem duze
przestrzeni dla zieleni, retencji wodnej oraz miejsc postojowych dla pojazdow i zaplecza
spotecznego,

e podnoszenie dostepnosci terendw i obiektow ustugowych dla oséb ze szczegoinymi
potrzebami,

e wsparcie dla rozwoju odnawialnych zrodet energii,

e przyjecie rozwigzan wynikajgcych z przepisdw prawa wodnego oraz ograniczenie rozwoju
nowej zabudowy na terenach zagrozonych ryzykiem powodziowym.

Zasady lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, pod
pojeciem handlu wielkopowierzchniowego rozumie sie handel realizowany w obiekcie handlowym o
powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?. Jego lokalizacja jest regulowana w planie ogélnym
poprzez wskazanie strefy handlu wielkopowierzchniowego oraz koniecznos¢ sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w przypadku potrzeby realizacji tego
obiektu. Plan miejscowy sporzadza sie wtedy dla terenu potozonego na obszarze obejmujacym co
najmniej obszar, na ktérym powinny nastgpi¢ zmiany w strukturze funkcjonalno-przestrzennej w
wyniku realizacji tego obiektu.

Na obszarze Gminy Kowal nie planuje sie lokalizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego w
rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Z
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tego wzgledu nie ustala sie zasad i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w zakresie ich lokalizacji.

Zasady lokalizacji kluczowych inwestyciji celu publicznego

Zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, pod
pojeciem inwestycji celu publicznego nalezy rozumie¢ dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i
ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym), a takze krajowym (obejmujacym réwniez
inwestycje miedzynarodowe i ponadregionalne), oraz metropolitalnym (obejmujgcym obszar
metropolitalny) bez wzgledu na status podmiotu podejmujgcego te dziatania oraz zrodta ich
finansowania, stanowigce realizacje celdw, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. 0 gospodarce nieruchomosciami, m.in.:

e wydzielanie gruntow pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne, budowa,
utrzymywanie oraz wykonywanie robot budowlanych tych drog, obiektow i urzgdzen
transportu publicznego, a takze tgcznosci publicznej i sygnalizacii,

e budowa i utrzymywanie publicznych urzgdzen stuzacych do zaopatrzenia ludnosci w wode,
gromadzenia, przesytania, oczyszczania i odprowadzania S$ciekOéw oraz odzysku i
unieszkodliwiania odpadow, w tym ich sktadowania lub ich wykorzystania w instalacji
odnawialnego zrédia energii wytwarzajgcej biogaz w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédfach energii,

e budowa oraz utrzymywanie obiektow i urzgdzen stuzacych ochronie srodowiska, zbiornikow
i innych urzadzen wodnych stuzgcych zaopatrzeniu w wode, regulacji przeptywow i ochronie
przed powodzig, a takze regulacja i utrzymywanie wod oraz urzgdzen melioracji wodnych,
bedgcych wtasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego,

e budowa, utrzymywanie obiektéw oraz urzgdzen niezbednych na potrzeby obronnosci
panstwa, a takze ustanowienie strefy ochronnej terenu zamknietego, w tym wynikajace z
umoéw lub porozumien miedzynarodowych, a takze na potrzeby ochrony granicy panstwowe;
lub zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, w tym budowa i utrzymywanie aresztéw
sledczych, zaktadow karnych oraz zaktaddw dla nieletnich,
poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie zt6z kopalin objetych wtasnoscig gorniczg,
zakfadanie i utrzymywanie cmentarzy,
ustanawianie i ochrona miejsc pamieci narodowej,
ochrona zagrozonych wyginieciem gatunkow roslin i zwierzat lub siedlisk przyrody,
wydzielanie gruntow pod publicznie dostepne przestrzenie i obiekty: ciggi piesze, place,
parki, promenady lub bulwary, a takze ich urzgdzanie, w tym budowa lub przebudowa.

W przypadku lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego na terenie Gminy przyjmuje sie w
szczegolnosci:
e ograniczenie negatywnego wptywu kluczowych inwestycji celu publicznego na zabudowe
mieszkaniowg, srodowisko i krajobraz,
¢ |okalizowanie kluczowych inwestycji celu publicznego poza obszarami chronionymi, glebami
wysokiej przydatnosci rolniczej i terenami lesnymi,
e uwzglednienie planowanych inwestycji ponadlokalnych (regionalnych, krajowych) w polityce
przestrzennej Gminy,
e stosowanie rozwigzan eliminujgcych lub ograniczajgcych oddziatywanie planowanych
inwestycji poza granice przeksztatcanego lub zagospodarowywanego terenu,
e wykorzystanie istniejgcej infrastruktury do realizacji inwestycji celu publicznego.

Kierunki rozwoju systeméw komunikacii, infrastruktury technicznej i spotecznej

W zakresie transportu i komunikaciji:
e zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej poprzez rozwoj uktadu drogowego,
komunikacji zbiorowej, infrastruktury pieszo-rowerowej, weztidw komunikacyjnych,
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dagzenie do ograniczenia ruchu indywidualnych pojazdéw samochodowych, szczegdlnie na
obszarach o duzych walorach przyrodniczych i duzej wrazliwosci srodowiska na czynniki
antropopresyjne,

wyznaczanie w dokumentach planistycznych drég o szerokosci zapewniajgcej mozliwose
wykonania wszystkich niezbednych do prawidtowego wykorzystania drogi elementéw, jak
chodniki, parkingi, ciggi rowerowe,

budowa Sciezek rowerowych poprawiajgcych dostepnosc¢ i obstuge komunikacyjng sotectw
poprzez stworzenie ciggtego systemu komunikacji rowerowej,

W zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej:

kreowanie potgczen pomiedzy zabudowg mieszkaniowg a infrastrukturg spoteczng oraz
dazenie do poprawy dostepnosci infrastruktury spotecznej i technicznej,

dalszy rozwoj systemoéw infrastruktury technicznej, w tym wodno-kanalizacyjnej, bedacej
podstawg do lokalizacji zabudowy mieszkaniowej oraz zwigzanej z dziatalnoscig
gospodarczg,

wyposazenie terendw w sprawny system odprowadzania i utylizacji Sciekow, niezbedny przy
wysokim stopniu zwodociggowania,

utrzymywanie i poprawa jakosci ustug o charakterze publicznym (szkoty, przedszkola,
instytucje kultury, obiekty sportowe), w tym bazy infrastrukturalnej oraz rozwdj systemu
opieki nad osobami ze szczegdlnymi potrzebami,

ksztattowanie centralnych  przestrzeni publicznych  w  poszczegolnych — wsiach
umozliwiajgcych aktywnos¢ spoteczng, budowe oraz umachianie wiezi spotecznych |
budowanie lokalnej tozsamosci,

rozwoj btekitno-zielonej infrastruktury oraz zapewnienie odpowiedniej retencji (powierzchnia
biologicznie czynna, budowa zbiornikow na deszczowke z terenow utwardzonych w celu
wtdrnego wykorzystania),

tworzenie warunkow dla lokalizacji instalacji urzadzen wykorzystujgcych odnawialne zrédta
energii na poziomie aktéw planistycznych (plan ogdlny, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego).

Zasady lokalizacji urzgdzen wytwarzajgcych energie 0 mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW

Urzadzenia wytwarzajgce energie 0 mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW powinny by¢
lokalizowane na gruntach klasy IV lub V i nie moga wptywa¢ na poszerzenie obszaru stref
ochronnych, ktére zwigzane sg z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu oraz uzytkowaniu
terenu poza granicami wyznaczonego obszaru. W przypadku lokalizacji takich urzgdzen wyznacza
sie nastepujace zasady:

stosowanie rozwigzan eliminujgcych lub ograniczajgcych oddziatywanie planowanych
inwestycji poza granice przeksztatcanego lub zagospodarowywanego terenu,
lokalizowanie osrodkéw produkcyjnych i infrastruktury technicznej (w tym odnawialnych
zrédet energii) na terenach scisle okreslonych, z uwzglednieniem istniejgcych form ochrony
przyrody oraz z zachowaniem bezpiecznej strefy ochronnej od zabudowy mieszkaniowej
oraz zwigzanej z wielogodzinnym pobytem dzieci i mtodziezy,

dbatosc¢ o relacje funkcjonalno-przestrzenne z terenami sasiednimi,

podejmowanie dziatan powstrzymujgcych znaczne przeobrazenie krajobrazu kulturowego,
w granicach stref ochronnych dla elektrowni fotowoltaicznych wszelkie przedsiewziecia nie
mogq przekracza¢ standarddw jakosci srodowiska,

wytgcza sie obszary chronionego krajobrazu z lokalizowania elektrowni wiatrowych o mocy
wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu przepisow Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0
odnawialnych zrédtach energii.

Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko
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Do przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko zalicza sie te przedsiewziecia,
ktore zostaty okreslone w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko, w podziale na przedsiewziecia
mogace zawsze znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko oraz te mogace potencjalnie znaczaco
oddziatywac¢ na srodowisko.

W przypadku lokalizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko na terenie
Gminy nalezy uwzgledni¢:

e |okalizacje w miejscach, ktore nie naruszg funkcjonowania korytarzy ekologicznych,
obszarow chronionych oraz nie przyczyniajg sie do niszczenia siedlisk gatunkow
wystepujgcych w Gminie,

e rozmieszczenie form ochrony przyrody, ograniczenia wynikajgce z uchwat je powotujgcych,
plandw ochrony tych obszaréw oraz aktow prawa miejscowego,

e realizacje dziatan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacije
przyrodniczg mozliwych negatywnych oddziatywan na srodowisko

e przeprowadzenie indywidulanej procedury badania wptywu przedsiewziecia na srodowisko
w ramach oceny oddziatywania na srodowisko na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Zasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej

e kontynuacja rolniczego sposobu uzytkowania terenow, szczegolnie w obrebie zwartych
komplekséw gleb o wysokiej jakosci i przydatnosci rolniczej,

e przeciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy w celu ochrony kompleksow rolnych i leSnych,

e zachowanie korytarzy ekologicznych oraz siedlisk gatunkow chronionych i zagrozonych,

o ksztattowanie prawidtowych relacji pomiedzy zabudowg zwigzang z produkcjg rolng a
zabudowg mieszkaniowg na wsiach,

e utrzymanie zwartych kompleksow uzytkow rolnych i zielonych z zadrzewieniami
srodpolnymi,

e zalesianie gruntow najstabszych, nieuzytkow i gruntow rolniczo nieprzydatnych,

e prowadzanie racjonalnej gospodarki rolnej, poprzez wtasciwy dobdr upraw dostosowanych
do warunkéw srodowiskowych, wykorzystanie potencjatu produkcyjnego trwatych uzytkéw
zielonych dla produkcji zwierzecej, racjonalne stosowanie nawozenia i srodkow ochrony

roslin,
e zwiekszanie optacalnosci produkcji rolnej, poprzez polepszanie struktury gospodarstw
rolnych, wprowadzanie nowych technologii i innowacji, inwestycie we wzrost

produktywnosci, rozwijanie wspoétpracy rolnikow miedzy sobg i branzg przetwoérstwa, rozwoj
rynkow lokalnych i targowisk,

e dopuszcza sie przeksztatcenie profilu istniejgcych gospodarstw rolnych na agroturystyczny,
zgodnie ze wskazanymi kierunkami rozwojowymi sektora turystyki w Gminie.

Zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i
obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacii lub
remediaciji

Gmina Kowal nie posiada obszarow zdegradowanych i obszarow rewitalizacji w mys| ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, jednak planuje sie podjecie dziatan stuzacych wyznaczeniu
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji zgodnie ze wskazang ustawg. Na terenie Gminy nie
wystepujg rowniez wieksze obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywaciji lub
remediacji.
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4. Spojnos¢ kierunkow rozwoju gminy z kierunkami wynikajgcymi ze strategii rozwoju
wojewoOdztwa. Obszary strategicznej interwencji okre$lone w strategii rozwoju
wojewOdztwa wraz z zakresem planowanych dziatan.

Cele strategiczne oraz cele operacyjne ujete w niniejszej strategii odnoszg sie do
zidentyfikowanych probleméw mieszkancoéw na obszarze Gminy Kowal, sg réwniez spoéjne z
dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu o randze krajowej i wojewddzkiej. Wobec tego
komplementarnosc celéw wyznaczonych w strategii z innymi dziataniami oraz priorytetami wptywa
na skutecznosc i efektywnos$c realizacji dokumentu.

Strategia rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia
2030+ jest elementem systemu programowania przygotowywanego na réznych poziomach. Jej
tres¢ uwzglednia ustalenia dokumentéw wyzszego rzedu, w szczegolnosci zapisy projektow
dokumentéw wspolinotowych dotyczacych polityki spojnosci po 2020 roku, strategii krajowych,
takich jak: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030
r.) oraz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.

W Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia
2030+ wyznaczono nastepujgce cele strategiczne:

1. Skuteczna edukacja.

2. Zdrowe, aktywne i zamozne spofeczenstwo.

3. Konkurencyjna gospodarka.

4. Dostepna przestrzen i czyste srodowisko.

5. Spéjne i bezpieczne wojewddztwo.

Ze wzgledu na swoje potozenie, Gmina Kowal zaklasyfikowana zostata do Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Wioctawka, ktéra stanowi Il poziom polityki terytorialnej na obszarze
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Dla wskazanego Obszaru opracowana zostata Strategia
Terytorialna MOF Wioctawka, w ktorej zdefiniowany zostat nastepujacy cel gtowny: Podniesienie
poziomu rozwoju Spoteczno-gospodarczego oraz wsparcie procesu zielonej transformacji i
gospodarki zeroemisyjnej.

Ponizsza tabela przedstawia spojnosc¢ celow strategicznych i operacyjnych zawierajgcych sie w
Strategii Rozwoju Gminy Kowal na lata 2025-2035 ze Strategig rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+ oraz ze Strategig Terytorialng MOF
Wioctawka.

Strategig rozwoju

sl BIL L o Strategia Terytorialna MOF Strategia Rozwoju Gminy

pomorskiego do 2030 roku =y o e Kowal na lata 2025-2035
Strategia Przyspieszenia

2030+

1. Skuteczna edukacja Cel strategiczny lll: Wysoka

jakos¢ zycia mieszkancow
dzieki  rozwinietej  ofercie
spotecznej

1.1, Podniesienie jakosci = Cel |. Gospodarka i
ksztafcenia i wychowania wyksztatcone kadry
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1.2. Edukacja dla gospodarki
oparte] na wiedzy [
nowoczesnych technologiach

1.3. Ksztattowanie
srodowiska edukacyjnego

1.4.  Rozwé¢]  szkolnictwa
Wyzszego
2. Zdrowe, aktywne i

Zzamozne spoteczenstwo

2.1. Aktywnos¢ spofeczna |

rozwoj spoteczenstwa
obywatelskiego

2.2. Rozwoj wrazliwy
spotecznie

2.3. Zdrowie

2.4. Kultura, sztuka i
dziedzictwo narodowe

2.5. Sport i aktywnosc
fizyczna

3. Konkurencyjna
gospodarka

3.1. Odbudowa gospodarki
po COVID-19

3.2. Innowacyjna gospodarka
- nauka, badania i wdrozenia

3.3.
przedsiebiorczosci

Rozwo;

3.4. Rozw¢j sektora rolno-
Spozywczego

3.5. Rozwoj turystyki

Cel lll. Wysoka jako$é zycia
spoteczenstwa

Cel ll. Zielona transformacja i
gospodarka niskoemisyjna

l11.1. Wysoka jakos¢ systemu
oswiaty i opieki nad dzie¢mi

Cel strategiczny Il:
Zréwnowazony rozwoj
gospodarczy gminy

II.2. Promocja Gminy oparta
na walorach przyrodniczych i
kulturowych

Cel strategiczny lll: Wysoka
jakos¢ zycia mieszkancow
dzieki  rozwinietej  ofercie
spotecznej

IIl.1. Wysoka jakoS¢ systemu
oSwiaty i opieki nad dziecmi

lI.2. Usprawnienie dziatania
systemu opieki zdrowotnej i
pomocy spotecznej

II.3. Dziatania na rzecz
rozwoju Kkultury i integracii
mieszkancoéw Gminy

Cel strategiczny Il
Zrownowazony rozwoj
gospodarczy gminy

l.1. Rozwoj sfery

gospodarczej Gminy

I.2. Promocja Gminy oparta
na walorach przyrodniczych i
kulturowych
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3.6.
gospodarki

Internacjonalizacja

3.7. Nowoczesny rynek pracy

4. Dostepna przestrzen i
czyste srodowisko

4.1. Infrastruktura
spotecznego

rozwoju

4.2. Srodowisko przyrodnicze
4.3. Przestrzen kulturowa

4.4, Przestrzen dla

gospodarki
4.5. Infrastruktura transportu
4.6. Infrastruktura techniczna

4.7. Czysta
bezpieczenstwo
energetyczne

energia i

4.8. Potencjaty endogeniczne

5. Spéjne i
wojewodztwo

bezpieczne

5.1. Transport publiczny
5.2. Cyfryzacja
5.3. Bezpieczenstwo

5.4. Wspotpraca dla rozwoju
regionu

Cel IV. Atrakcyjna i dostepna
przestrzen

Cel V. Wsparcie
administracyjne

Cel strategiczny |: Wysoka
jakos¢ zycia mieszkancow

bazujgca na  rozwinietej
infrastrukturze, czystym
sSrodowisku [ przyjaznej
przestrzeni

l.1.  Rozwoj infrastruktury

komunikacyjnej i sieciowe;

|.2. Poprawa jakosci stanu
sSrodowiska naturalnego

1.3.  Swiadoma i
polityka przestrzenna

aktywna

Cel strategiczny 1: Wysoka

jakos¢ zycia mieszkancow
bazujgca na  rozwiniete
infrastrukturze, czystym
srodowisku i przyjaznej
przestrzeni

I.1.  Rozwoj infrastruktury

komunikacyjnej i sieciowe;

.3.  Swiadoma i
polityka przestrzenna

aktywna

Zrodto: Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia

Przyspieszenia 2030+.

Zgodnie ze Strategig rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+, w hierarchii sieci osadniczej wojewddztwa Gmina Kowal nie zostata

uwzgledniona.
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Ryc. 9. Miejskie Obszary Funkcjonalne w wojewddztwie kujawsko-pomorskim

Zrodio: Strategia rozwoju wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+.

Gmina Kowal ze wzgledu na swoje potozenie klasyfikuje sie rowniez do OPPT Wioctawka (obszaru
prowadzenia polityki terytorialnej). Jest to IV poziom polityki terytorialnej, dla ktérego szczegodlnie
dedykowanie kategorie interwenciji to:

e rozwdj potencjatu gospodarczego (tworzenie nowych miejsc pracy, w uzasadnionych
lokalizacjach — wyznaczanie terendw inwestycyjnych), zwiekszanie aktywnosci zawodowe;j
mieszkancow — dotyczy zadan nierealizowanych w ramach poziomaow (1) i (11,

e rozwdj infrastruktury i pemienie zadan na rzecz ludnosci wymagajacej wsparcia, w tym
zwitaszcza 0s6b z niepetnosprawnosciami i 0sob starszych,
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poprawa mozliwosci obstugi mieszkancéw w zakresie ustug o charakterze
powiatowym/lokalnym — szkolnictwo ponadpodstawowe, zwlaszcza zawodowe,
szkolnictwo ponadpodstawowe artystyczne, edukacja dorostych, poprawa jakosci
ksztatcenia na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym, specjalistyczna ochrona
zdrowia (typowa dla poziomu powiatowego), edukacja przedszkolna, opieka nad dziecmi
w wieku do lat 3, infrastruktura aktywizacji i wtgczenia spotecznego, infrastruktura kultury
0 znaczeniu powiatowym,

rozwoj infrastruktury i petnienia zadan na rzecz ludnosci wymagajacej wsparcia, w tym
zZwlaszcza 0sob z niepetnosprawnosciami i 0sob starszych,

rozwigzywanie problemow srodowiskowych (zwlaszcza w aspekcie stanu powietrza
zZwigzanego z niskg emisjg z systemow grzewczych i transportu spalinowego), ochrona
przyrody i wzmacnianie bioréznorodnosci,

rozwigzywanie probleméw spotecznych w rejonach wspétwystepowania problemow
pozaspotecznych (rewitalizacja),

zwiekszanie potencjatu przestrzeni publicznych oraz koordynacja polityki przestrzennej,
zwlaszcza w celu racjonalizacji gospodarowania przestrzenig, dla zapobiegania
rozpraszania osadnictwa,

wykorzystanie potencjatdéw endogenicznych, takich jak turystyka wodna, inne specyficzne
walory przyrodnicze i kulturowe moggce by¢ podstawg dla rozwoju gospodarczego lub
petnienia waznych funkcji rekreacyjnych i/lub integracyjnych dla lokalnych spotecznosci,
rozwoj transportu publicznego w relacjach do Bydgoszczy i/lub Torunia,

rozwoj droég rowerowych jako bezpiecznego dojazdu do placdéwek ustugowych, miejsc
pracy i weztéw przesiadkowych oraz niskoemisyjnej alternatywy dla innych rodzajow
transportu,

rozwoj drég rowerowych o charakterze rekreacyjnym i turystycznym, w tym zwiaszcza
zapewniajgcych dostepnos¢ i umozliwiajgcych wykorzystanie walorow (przyrodniczych i
kulturowych) stanowigcych potencjaty endogeniczne (rozwdj funkcji turystycznej na bazie
lokalnych potencjatow endogenicznych),

wsparcie dla realizacji inwestycji wodno-kanalizacyjnych w tym integracja systemoéw dla
RLM liczgcych powyzej 10 tys. w relacjach miasta — obszary podmiejskie.
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Ryc. 10. Poziomy polityki terytorialnej (dla pozioméw I-IV) oraz obszary prowadzenia polityki
terytorialnej (OPPT)

Zrodio: Strategia rozwoju  wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+.
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Ryc. 11. Koncepcja rozwoju przestrzeni inwestycyjnych na terenie wojewodztwa kujawsko-

pomorskiego
Zrodio: Strategia rozwoju  wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia

Przyspieszenia 2030+.
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5. System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzenia dokumentéw
wykonawczych

Prawidtowy przebieg procesu realizacji zatozen Strategii Rozwoju Gminy Kowal na lata 2025-2035
bedzie kontrolowany poprzez odpowiednie jej wdrazanie, a nastepnie monitoring, ewaluacje i w
razie koniecznosci — aktualizacje.

Wdrazanie Strategii

Strategia realizowana bedzie w latach na jakie przyjety zostat dokument, a wiec w latach 2025-
2035. Jednym z elementoéw wdrazania niniejszej Strategii jest obowigzek pracownikéw Urzedu
oraz jednostek organizacyjnych do zapoznania sie z dokumentem oraz wyznaczenie obszarow,
za ktére kazda jednostka lub pracownik bedg odpowiedzialni. Podmiotami zaangazowanymi w
proces realizacji Strategii bedzie sektor publiczny (wtadze samorzgdowe, jednostki organizacyjne
gminy, inne jednostki samorzadu terytorialnego), sektor prywatny (partnerzy prywatni i biznesowi,
przedsiebiorcy, inwestorzy, organizacje otoczenia biznesu, zrzeszenia gospodarcze) oraz sektor
spoteczny (mieszkancy, organizacje pozarzadowe, liderzy spoteczni, osoby publiczne). Z kolei za
etap wdrazania, monitorowania, ewaluacji i aktualizacji Strategii odpowiedzialny bedzie Wojt
Gminy Kowal, Rada Gminy Kowal oraz odpowiednie komorki Urzedu, jednostki organizacyjne i
partnerzy Gminy.

Wojt Gminy Kowal « stymulowanie
i koordynacja dziatan oraz integrowanie zasobow

. * wsparcie merytoryczne przy realizacji i ewaluaciji
Rada Gminy Kowal strategii oraz przy podejmowaniu decyzji
strategicznych

* koordynacja dziatan, poszukiwanie nowych zrodet

Poszczegdine Wydziaty finansowania, monitoring, ewaluacja
Urzedu Gminy i przygotowanie zmian do aktualizacii
* realizacja

Strategia Rozwoju Gminy Kowal na lata 2025-2035 jest dokumentem okreslajgcym kierunki
rozwoju w poszczegodlnych obszarach funkcjonowania samorzgdu. W celu zachowania
nadrzednosci oraz spojnosci Strategii wobec innych plandéw, programéw i dokumentéw
o charakterze strategicznym, opracowywanych w Gminie na potrzeby realizacji zadan,
rekomenduje sie ich aktualizacje zgodnie z celami strategicznymi. Zagwarantowanie spéjnego
podejscia do polityki rozwoju wymagac zatem bedzie uwzglednienia zapiséw Strategii w zakresie
konkretnych obszarow zaréwno w dokumentach wieloletnich, jak i programach przyjmowanych
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corocznie. Pozwoli to wzmocni¢ efekt podejmowanych dziatan i jednoczesnie uszczegdtowic
zapisy Strategii.

Wdrazajgc Strategie, Gmina Kowal bedzie dbata o dobrg wspotprace z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym, w tym z lokalnymi organizacjami pozarzgdowymi, ale réwniez z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz administracjg rzadowa. Dodatkowo Gmina bedzie aktywnie
uczestniczy¢ w konsultacjach innych Strategii przyjmowanych przez okoliczne podmioty z jej
otoczenia (w szczegodlnosci z terenu powiatu wtoctawskiego).

W celu zaangazowania organizacji pozarzgdowych we wspolne dziatania na rzecz rozwoju Gminy,
projekty bedg realizowane w partnerstwie z NGO. Dzieki temu przy realizacji przedsiewzie¢ uda
sie dotrze¢ do coraz wiekszej liczby odbiorcéw ze wzgledu na aktywnos¢ stowarzyszen i fundacji
w poszczegolnych sotectwach.

Monitoring i ewaluacja Strategii

W celu sprawdzenia efektywnosci prowadzonych dziatan zaktada sie przeprowadzenie analizy
stopnia realizacji zaktadanych celéw. Prowadzenie monitoringu pozwala na weryfikacje i reakcje
w przypadku wystepowania negatywnych zjawisk, a takze wprowadzenie aktualizacji dokumentu,
0 ile zajdzie taka potrzeba.

System monitorowania petni funkcje kontrolne oraz weryfikujgce skutecznos¢ wdrazanych
przedsiewzie¢. Efekty Strategii bedg monitorowane i opisywane w corocznym Raporcie o stanie
gminy, ktory jest obowigzkowym dokumentem zgodnie z art. 28aa ust. 1 ustawy o0 samorzgdzie
gminnym. Jednoczes$nie monitorowanie strategii umozliwi takze rzetelne informowanie podmiotow
zewnetrznych o uzyskanych wynikach, zrealizowanych dziataniach, osiggnietych celach i
planowanych strategicznych inwestycjach czy projektach.

Monitoring bedzie odbywat sie przy pomocy tabeli ewaluacyjnej, stanowigcej zatgcznik nr 3 do
niniejszego dokumentu. Tabela bedzie zawierata przyktadowe wskazniki stopnia realizacji
poszczegolnych zadan. Odpowiednie uzupetienie tabeli pozwoli na sprawdzenie tego czy
i wjakim stopniu zaplanowane dziatanie zostato zrealizowane. W ten sposdb mozna bedzie
oceni¢, w jakiej czesci wykonano zatozony cel operacyjny, a dalej strategiczny. Monitoring
przeprowadzany bedzie co 2 lata od roku przyjecia Strategii i tym samym rozpoczecia wdrazania
jej zatozen.
Aktualizacja Strategii

Biezgce monitorowanie i ocena skutecznosci dziatan Strategii Rozwoju Gminy Kowal na lata 2025-
2035 bedzie przestankg do zareagowania, a tym samym wprowadzenia zmian w dokumencie w
przypadkach uzasadnionych. W momencie, gdy Wojt zidentyfikuje koniecznos¢ modyfikacii
Strategii Rozwoju Gminy, wystepuje do Rady Gminy z wnioskiem o jego zmiane.

Ewentualna aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy Kowal bedzie nastepowac w trybie
przewidzianym w art. 10f ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, iz strategia rozwoju
gminy podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja spoteczna, gospodarcza lub przestrzenna
gminy albo gdy jest to konieczne dla zachowania jej spojnosci ze strategia rozwoju
ponadlokalnego lub strategig rozwoju wojewodztwa. Do aktualizacji strategii rozwoju gminy
stosuje sie wtedy zapisy z art. 10f ust. 1-4 ustawy o samorzgdzie gminnym
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6. Ramy finansowe i Zrédfa finansowania

Gmina Kowal na biezaco analizuje mozliwosci pozyskania zewnetrznych zrodet finansowania
dziatalnosci, w tym kierunkow dziatan przewidzianych w Strategii, zarowno stanowigcych wydatki
biezgce i majgtkowe. Analizy te obejmuja:
e fundusze unijne, w ramach Funduszy Europejskich dla Kujaw i Pomorza 2021-2027
(FEJKP), a takze ogdlnopolskich programow operacyjnych;
e programy rzadowe, w tym m.in. Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drog, Aktywny Maluch,
Senior+, Dostepnosc¢ plus, Program Inwestycji Strategicznych, Rzagdowy Fundusz Polski
tad oraz inne programy w obszarze ochrony srodowiska, sportu, kultury, edukaciji i
innych;
e programy jednostek samorzadu terytorialnego wyzszych szczebli, w tym zwiaszcza
programy finansowane ze srodkéw Samorzadu Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego;
¢ inne, nieunijne fundusze miedzynarodowe, np. Fundusze Norweskie;
e inne zwrotne i bezzwrotne zrddta finansowania, dystrybuowane przed podmioty publiczne
i prywatne.

Nowa perspektywa finansowa 2021-2027 daje jednostkom samorzadu terytorialnego szanse na
pozyskanie srodkéw z nowej puli dofinansowan. Budzet w ramach nowej polityki spojnosci opiewa
na kwote 392 miliardow euro i przewiduje inwestycje w krajowe oraz regionalne programy
ukierunkowane na m.in. wzrost gospodarczy, rynek pracy, spoteczng integracje i pogtebianie
wspotpracy.

Srodki unijne w nowej perspektywie bedg lokowane w ramach dotychczasowych funduszy, m.in.
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu Spéjnosci (FS) czy
Europejskiego Funduszu Spotecznego+ (EFS+).

Ponadto samorzady beda miaty do dyspozycji srodki z nowych programoéw krajowych, m.in.:

e FEnIKS - Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 — 25,1
mld euro (miedzy innymi najwieksze inwestycje infrastrukturalne, drogi, koleje, transport
publiczny, ochrona $rodowiska);

e FENG - Fundusze Europejskie dla nowoczesnej gospodarki — 8 mid euro (miedzy innymi
innowacje, wspotpraca nauki i biznesu);

e FERS - Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 — 4,3 mld euro
(miedzy innymi nauka, edukacja, ztobki, sprawy spoteczne);

¢ FERC - Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy 2021-2027 — 2 mld euro (miedzy innymi
cyfryzacja, sieci szerokopasmowe).

Przywotane mechanizmy finansowania rozwoju wraz ze Srodkami wfasnymi gminy stanowig
zasoby, z ktérych mogg by¢ pozyskane srodki na realizacje Strategii Rozwoju Gminy Kowal na lata
2025-2035. Gtownymi zrodtami finansowania celéw rozwojowych bedg dochody wtasne Gminy,
takie jak podatki i optaty lokalne, udziat w podatku dochodowym od 0so6b fizycznych oraz pozostate
srodki publiczne. Jednoczesnie wiele zadan przewidzianych w strategii realizowanych bedzie w
ramach biezacej dziatalnosci poszczegélnych komorek Urzedu Gminy oraz jednostek
organizacyjnych Gminy Kowal.
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Realizacja czesci zadan przewidzianych w Strategii wymaga rowniez i zaktada wspotprace z
gminami sgsiednimi, powiatem witoctawskim oraz wojewddztwem kujawsko-pomorskim i ich
jednostkami organizacyjnymi. Wspétpraca ta moze obejmowac rowniez wymiar finansowy, w tym
przekazanie dotacji na realizacje zadania.

Podstawg do okreslenia ram finansowych dziatan strategicznych stanowi¢ bedzie budzet Gminy
oraz wieloletnia prognoza finansowa. Gmina bedzie utrzymywac¢ nadwyzke operacyjng w sposob
nie zagrazajgcy dyscyplinie finanséw publicznych i umozliwiajacy sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. Pozostate srodki, a takze dochody majgtkowe przeznaczane bedg na realizacje
zaplanowanych inwestycji. Dtugookresowe cele strategiczne okreslane bedg w wieloletnigj
prognozie finansowej. W celu oddania realnosci prognozy oraz rzetelnosci finansowego
przedstawienia planowanych dziatan, wieloletnia prognoza finansowa oddawac bedzie wszystkie
wydarzenia, ktére majg lub mogg mie¢c wplyw na gospodarke finansowg Gminy, a przede
wszystkim uzaleznione bedg od czynnikoéw makroekonomicznych, takich jak: PKB, inflacja, tempo
wzrostu wynagrodzen, czy planowane zmiany systemowe np. w podatkach dochodowych. Na tej
podstawie wyznaczane bedg mozliwe do przeznaczenia limity wydatkdw w poszczegdlnych latach
na wyznaczone przedsiewziecia. W przypadku zaciggania zobowigzan polegajgcych na
wykorzystania tzw. instrumentéw zwrotnych jako zrédet finansowania inwestycji wartos¢
wskaznika obstugi zadtuzenia okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych w kazdym
roku prognozy powinna uwzglednia¢ uwarunkowania obstugi dodatkowych zobowigzan gminy.

Tabela ponizej przedstawia prognoze wysokosci gtéwnych kategorii budzetowych w latach 2025-
2030 na podstawie Uchwaty nr LIII/373/24 Rady Gminy Kowal z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie:
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kowal na lata 2024-2030. W analizowanych latach
taczne dochody wyniosg ponad 180 min zt, z czego dochody z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od 0sob fizycznych okoto 17 min zt i podatku od nieruchomosci ok. 9 min zt. £gczne
wydatki wyniosg natomiast ponad 173 min zt.

Tab. 3. Prognozowane $rodki budzetowe w okresie realizacji Strategii

2025 27 200 000,00 2 350 000,00 1400 000,00 26 539 200,00 660 800,00
29 000 000,00 2 500 000,00 1 600 000,00 27 956 000,00 1044 000,00
30 328 000,00 2 700 000,00 1 600 000,00 28 942 000,00 1386 000,00
30 160 000,00 2 900 000,00 1 600 000,00 28 771 000,00 1389 000,00
31 560 000,00 3100 000,00 1 600 000,00 30 375 000,00 1185 000,00
31920 000,00 3 350 000,00 1 600 000,00 30942 000,00 978 000,00
180 168 000,00 16 900 000,00 9 400 000,00 173 525 200,00 6 642 800,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Uchwaty nr LIII/373/24 Rady Gminy Kowal z dnia 27
marca 2024 r. w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kowal na lata 2024-2030.
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CZESC 1: DIAGNOZA SYTUACJI PRZESTRZENNEJ GMINY
1.1.Informacje ogdlne

Gmina Kowal jest gming wiejskg, potozong w potudniowej czesci wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego i w srodkowej czesci powiatu wioctawskiego. Wedtug danych GUS Gmina Kowal w
2022 roku liczyta 3 849 mieszkancow, co w przeliczeniu na powierzchnie wynosito 33,5 0s./km?.
Catkowita powierzchnia Gminy wynosi ok. 115 km?, w tym uzytki rolne zajmujg ok. 67%, lasy —
23%. Powierzchnia Gminy stanowi 7,8% powierzchni powiatu wioctawskiego.
Gmina Kowal jest klasyczng gming ,obwarzankowg”, ktorej centrum znajduje sie w innej gminie.
Centrum to zarazem przyjmuje zaréwno formalne, jak i poza formalne czesci funkcji i zadan od
gminy obwarzankowej, w wymiarze przestrzennym, a takze gospodarczym i spotecznym. Obie
gminy — miejska i wiejska, sg ze sobg Scisle zwigzane, a ich rozwdj zalezy od wzajemnej
wspotpracy. W miescie zlokalizowana jest rowniez siedziba Gminy wiejskiej Kowal.
Gmina Kowal graniczy z 4 innymi jednostkami terytorialnymi, nalezacymi réwniez do powiatu
wioctawskiego:

e 0d potocy z Gming wiejskg Wioctawek,

e od wschodu z Gming wiejskg Baruchowo,
e 0d potudnia z Gming miejsko-wiejskg Lubien Kujawski,
e 0d zachodu z Gming wiejskg Chocen.

Gmina skfada sie z 17 sotectw: Bogustawice, Czerniewiczki, Dgbréwka, Debniaki, Dobrzelewice,
Dziardonice, Gotaszewo, Grabkowo, Grodztwo, Kepka Szlachecka, Krzewent, Nakonowo,
Przydatki Gotaszewskie, Rakutowo, Strzaty, Wiestawice, Unistawice i Wiestawice-Parcele, w
ktorych tgcznie znajduje sie 18 wsi.

Llubien|Kujawski {2&

0 5 10km

Oznaczenia

Il Gmina Kowal

[ powiat woctawski
1 gminy w Polsce

[ granice wojewddztw

0 75 150 km
I E—

Ryc. 12. Potozenie administracyjne Gminy Kowal
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii
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1.2.  Komunikacja

Szczegolnym atutem Gminy jest jej potozenie komunikacyjne w centrum Polski. Potudniowg czes¢
Gminy przecina autostrada A1 z weztem przy miejscowosci Dagbrowka, ktora tgczy bezposrednio
Trojmiasto, Torun, t6dz, Czestochowe i Gliwice. Ponadto przez teren Gminy na osi pémoc-
potudnie przebiega droga krajowa nr 91. Dzieli ona jednostke na czes¢ zachodnig i wschodnig, a
takze tgczy Gdansk i Czestochowe. Przez Gmine Kowal przebiegajg rowniez drogi wojewodzkie:
nr 265, taczaca Brzes¢ Kujawski z Gostyniem oraz nr 269, tgczgca Szczerkowo z Kowalem.
Uzupetnienie sieci komunikacyjnej stanowig drogi powiatowe oraz gminne. Sie¢ drog na terenie
Gminy nieustannie sie rozwija. Obecnie na terenie Gminy dtugosc:
e autostrad wynosi 8 km,

e drog krajowych wynosi 9 km,

e drog wojewodzkich wynosi 11,9 km,

e drog powiatowych wynosi 25,1 km,

e drog gminnych wynosi 185,7 km,

e drdg publicznych nieutwardzonych wynosi 107,8 km.

W kolejnych latach w ramach inwestycji w zakresie drog i infrastruktury drogowej zaplanowano:
e przebudowe drog gminnych na terenie Gminy Kowal,

e przebudowe drogi gminnej na 2,2 kilometrowym odcinku, miedzy Gotaszewem, a
Przydatkami Gotaszewskimi. Najblizszy dworzec kolejowy znajduje sie natomiast w
Czerniewicach (Gmina Chocen).

Odlegtosci drogowe do wazniejszych duzych miast sg nastepujgce: stolice wojewddztwa — Torun
— oddalony jest o0 ok. 85 km (ok. 1 h 5 min jazdy samochodem), Bydgoszcz — oddalony jest o ok.
135 km (ok. 1 h 35 min jazdy samochodem), £6dz — oddalona jest o ok. 117 km (ok. 1 h 19 min
jazdy samochodem), z kolei miasto powiatowe — Wioctawek — oddalone jest o ok. 18 km (ok. 20
min).

Na terenie Gminy znajduje sie jedna stacja kolejowa — Gotaszewo Kujawskie. Sktada sie z dwoch
perondéw. Wedtug danych z Urzedu Transportu kolejowego dobowa wymiana pasazerska na tej
stacji w 2022 roku wyniosta srednio od 50 do 99 osob. Przez stacje odbywa sie ruch kolei nr 18
relacji Kutno — Pita.

Na terenie jednostki jest rowniez zorganizowany transport zbiorowy, ktéry realizuje prywatny
przewoznik Kujawsko-Pomorski Transport Samochodowy S.A. Wszystkie miejscowosci Gminy sg
objete transportem zbiorowym oraz w kazdej miejscowosci zlokalizowane sg czynne przystanki
autobusowe.
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Ryc. 13. Uktad komunlkacyjny Gmlny Kowal

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii

1.3.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego jest nadrzednym
dokumentem planistycznym, ktéry reguluje kwestie zwigzane z planowaniem przestrzennym w
regionie. W ramach zapisoéw zawartych w Planie Gmina Kowal ujeta zostata w nastepujacych
obszarach interwenciji:

1)

Gmina o dominujgcej funkcji rolniczej w obszarach o $rednim lub niskim potencjale
rolnictwa — sg to gminy, ktére przez swoje uwarunkowania nie powinny traktowac funkcji
rolniczej jako wiodacej. Wykazujg one natomiast predyspozycje do rozwoju przetworstwa
rolno-spozywczego, szczegolnie ze wzgledu na duzg liczbe oséb poszukujgcych pracy
przy matej liczbie miejsc pracy.

Miejski obszar funkcjonalny miasta Wioctawka — Zajmuje powierzchnie 820 km?, co
stanowi prawie 5% powierzchni wojewddztwa. Do tego obszaru nalezg gminy: Fabianki,
Lubanie, Brzes¢ Kujawski, Chocen, Wioctawek oraz Gmina Kowal wraz z miastem. Mimo
tego, ze obszar ten jest Scisle powigzany z osrodkiem miejskim, to faktyczne oddziatywanie
Wioctawka nie jest znaczne. Powodem tego jest duze znaczenie funkcji rolniczej na tym
obszarze. W ujeciu statystycznym najbardziej widoczne sg powigzania w postaci
codziennych dojazddw mieszkancéw do pracy i szkot.

Obszar funkcjonalny Kujawy — wyspecjalizowana strefa gospodarcza dla rolnictwa —
zajmuje powierzchnie 5 365 km?, jest to blisko 30% powierzchni wojewddztwa. Obszar ten
posiada wysokie walory do produkcji roslinnej, ze wzgledu na wystepowanie gleb o
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dobrych jakosci klasach bonitacyjnych, a takze ze wzgledu na wysokg kulture rolng,
tradycje przetworcze i rolnicze oraz duze powierzchnie uzytkdw rolnych. Wszystkie te
uwarunkowania kreujg go jako obszar zywicielski regionu. Obszar potrzebuje pomocy ze
wzgledu na to, ze wykorzystanie tego potencjatu ograniczajg niedobory wody w okresie
wegetacyjnym, ktéry jest efektem niskiej rocznej sumy opaddw oraz stosunkowo wysokiej
temperatury powietrza, zwtaszcza w okresie letnim. Efektem tego jest utrudniony wzrost
roslin, co skutkuje obnizaniem plondw, niezaleznie od jakosci prowadzonych zabiegow
agrotechnicznych.

4) Obszar funkcjonalny aktywizacji gospodarczej korytarzy transportowych autostrady i drég
ekspresowych — zajmuje powierzchnie 6 659 km?, czyli 37% powierzchni wojewddztwa.
Sg to tereny lezagce wzdtuz autostrady A1 oraz drog ekspresowych S5iS510, ktore element
sieci transportowe] korytarzy TEN-T. Obszar ten charakteryzuje sie bardzo dobrg
dostepnoscig komunikacyjng, wiec sg bardzo atrakcyjne dla potencjalnych inwestorow.
Tereny inwestycyjne przygotowane dla potrzeb rozwoju lokalnego jak i zewnetrznego
biznesu majg przede wszystkim generowac nowe miejsca pracy.
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Ryc. 14. Granice miejskiego obszaru funkcjonalnego miasta Wioctawka na tle wojewodztwa

kujawsko-pomorskiego
Zrodto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego
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Powierzchnia catkowita Gminy Kowal wynosi ok. 115 km?, z czego lasy stanowig 23% powierzchni,
a uzytki rolne 67%. Tym samym tereny przeznaczone na cele pozarolnicze (mieszkaniowe,
ustugowe, przemystowe) stanowig ok. 10% powierzchni jednostki.

Na trenie Gminy obowigzuje Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Kowal przyjete Uchwatg nr XLII/272/23 Rady Gminy Kowal z dnia 27 lutego
2023 roku. Oprocz Studium Gmina dysponuje rowniez Miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego. Stanowig one akty prawa miejscowego, ktére regulujg funkcje oraz sposéb
wykorzystania danego terenu. Na obszarze Gminy obowigzuje 5 miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego (z czego 3 uchwalone byty przed 2003 r.), a udziat
powierzchni Gminy pokrytej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego wynosi ok.
1,3%. Najnowszy Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego przyjeto w listopadzie 2023
roku (stan na maj 2024 roku) na mocy Uchwaty nr XLVIII/335/2023 Rady Gminy Kowal z dnia 15
listopada 2023 roku i dotyczyt on obszaru potozonego przy wezle autostrady A-1 ,Kowal”, w
obrebie miejscowosci Dgbrowka, Unistawice i Kepka Szlachecka w Gminie Kowal.

Na terenach nie objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego polityka
przestrzenna Gminy prowadzona jest w oparciu o0 decyzje o warunkach zabudowy lub na
podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. W latach 2018-2022 w
Gminie Kowal wydano fgcznie 393 decyzje o warunkach zabudowy, co stanowito okoto 7,56%
wszystkich  wydanych decyzji w powiecie wioctawskim. Analizujgc poszczegolne lata
zaobserwowano, ze w badane] jednostce najwiekszg liczbe decyzji o warunkach zabudowy
wydano w 2022 roku (96), a najmniejszg w 2020 roku (60). Przeliczajgc podane wartosci na 1 tys.
mieszkancow mozna zauwazy¢, ze w catym analizowanym okresie w Gminie Kowal wydano
wiekszg liczbe decyzji o warunkach zabudowy w poréwnaniu do powiatu wtoctawskiego.

Niski udziat planébw miejscowych w powierzchni Gminy, a tym samym korzystanie z alternatywy w
postaci decyzji o warunkach zabudowy moze utrudnia¢ racjonalng polityke przestrzenng wtadzom
samorzadowym, poniewaz rodzi to mozliwos¢ przypadkowych i rozproszonych lokalizacji
inwestycji, niekoniecznie zgodnych z zatozonym fadem przestrzennym. Na terenach wiejskich
coraz czesciej zaczynajg pojawia¢ sie budynki mieszkalne jednorodzinne, wolnostojgce,
niezwigzane z gospodarstwami rolnymi.

Tab. 4. Liczba decyzji o warunkach zabudowy wydanych w Gminie Kowal na tle powiatu
wioctawskiego w latach 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Decyzje o warunkach Kowal 63 79 60 95 96
zabudowy ogofem Powiat wioctawski| 932 959 1049 1274 986
Decyzje o warunkach Kowal 16,00 20,16 15,39 24,54 24,94

zabudowy w przeliczeniu . .
na 1 tys. mieszkancow Powiat wioctawski| 10,79 11,15 12,55 15,34 11,94

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe wydanych pozwolen na budowe i zgtoszen budowy z projektem
budowlanym w Gminie Kowal na tle powiatu wioctawskiego w latach 2018-2022. Na terenie Gminy
wydano tgcznie 188 pozwolen na budowe, co stanowito 7,26% wszystkich wydanych pozwolen w
powiecie. Przeliczajgc podane wartosci na 1 tys. mieszkancow réwniez zaobserwowano, ze w
Gminie wydawano wiekszg liczbe pozwolen na budowe niz $rednia dla gmin w powiecie, co
wskazuje na wiekszy ruch budowlany w Gminie.

Tab. 5. Liczba pozwoleri na budowe i zgtoszenia budowy z projektem budowlanym w gminie Kowal
na tle powiatu wioctawskiego w latach 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
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Kowal 24 26 38 55 45
ogotem
powiat 406 466 586 722 508
Kowal 6,10 6,64 9,75 14,21 11,69
na 1 tys. mieszkancow
powiat 4,70 5,42 7,01 8,69 6,15
o Kowal | 70,83 57,69 60,53 78,18 57,78
w tym nowe budynki mieszkalne
[0)
(%) oowiat | 60,84 | 63.09 | 6553 | 70,64 | 68.50
W tym nowe budynki ZbIorowego | | 59 17 | 4231 | 3047 | 21.82 | 4222
zamieszkania oraz niemieszkalne i
obiekty inzynierii lagdowej i wodnej
[0)
(%) oowiat | 39,16 | 36,91 | 3447 | 2936 | 31.50

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

1.4. Walory przyrodnicze

Uwarunkowania przestrzenne

Wedtug regionalizacji fizyczno-geograficznej J. Kondrackiego, Gmina Kowal lezy na obszarze Nizu
Srodkowoeuropejskiego i na terenie podprowincji Pojezierza Potudniowobattyckiego, a takze na
obszarze 2 makroregionow — Pojezierza Wielkopolskiego i Pradoliny Torunsko-Eberswaldzkiej. W
wezszej skali obszar omawianej jednostki mozna podzieli¢ rowniez na 2 mezoregiony — Pojezierze
Kujawskie i Kotline Ptockg. Jednostka w najwiekszej czesci lezy w mezoregionie Pojezierza
Kujawskiego, ktore charakteryzuje sie zyznymi glebami, matym zalesieniem i rozlegtymi réwninami.
Wedtug ,Klasyfikacji gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania przestrzennego”
Przemystawa Sleszyriskiego i Tomasza Komornickiego z Instytutu Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego (Polska Akademia Nauk), Gmina Kowal zawiera
sie w kategorii gmin z rozwinietg funkcjg transportowa. Jest to scisle powigzane z sprzyjajgcymi
temu potozeniem jednostki. Gmina jest zlokalizowana w centrum Polski, w sasiedztwie jednej z
najistotniejszych arterii komunikacyjnych, czyli wezta ,KOWAL", ktory jest skrzyzowaniem
autostrady A1 z drogg krajowg nr 91.

Stosunki hydrologiczne

Pod wzgledem hydrograficznym Gmina Kowal znajduje sie w regionie wodnym Srodkowej Wisty,
ktory wehodzi w skfad obszaru dorzecza Wisty. Gtoéwng osig hydrologiczng Gminy sa cieki wodne:
Rakutowka i Lubienka, a takze jeziora: Rakutowskie, Lubiechowskie i Krzewent. Wiekszosc¢ z tych
wod powierzchniowych znajduje sie w pétnocnej czesci Gminy, natomiast pozostata czes¢ jest
uboga w sie¢ hydrologiczng. Wody powierzchniowe stanowig 271 hektarow terenu Gminy. W
wiekszosci wody powierzchniowe na terenie Gminy sie ocenia na zty stan. Przyczyniajg sie do tego
gtownie dziatania antropogeniczne, w duzej mierze rolnictwo.

Na terenie Gminy wystepujg réwniez wody podziemne, na kilku poziomach wodonosnych. Na
wiekszosci terenu jednostki wystepujg wody wierzchotkowe (zaskorne), ktére sg zalezne od
opadow atmosferycznych, co powoduje, ze ich zasobnosc¢ jest niewielka. Na terenie Gminy
wystepuja réwniez wody gruntowe. Sg one osadzone dosy¢ ptytko, przez co sg silnie narazone na
przenikanie zanieczyszczen z wyzszych warstw. W warstwach wodonosnych pokrytych utworami
stabo przepuszczalnymi wystepujg wody wgtebne. Wystepujgce na terenie Gminy wody
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podziemne wiekowo zwigzane z czwartorzedem i trzeciorzedem, ktére stanowig podstawowe
zrodto zaopatrzenia gospodarki komunalnej i przemystowe] w wode.

Ochrona przyrody

Ochrona przyrody na terenie jednostki realizowana jest w oparciu o ustawe o ochronie przyrody z
dnia 16 kwietnia 2004 r. W rozumieniu ustawy ochrona przyrody oznacza zachowanie, wtasciwe
wykorzystanie oraz odnawianie zasobow przyrody i jej sktadnikow, a odbywa sie to poprzez
wprowadzanie réznych form ochrony przyrody.
Na terenie Gminy Kowal najwyzszg rangg ochrong przyrody jest teren rezerwatu przyrody ,,Jezioro
Rakutowskie”, ktory zajmuje 414,07 ha powierzchni Gminy. Obszar ma na celu ochrone
najwiekszego na Pojezierzu Gostyninskim jeziora oraz trendw sgsiadujgcych. Na tych terenach
mozna spotkac charakterystyczng roslinnosc¢ oraz rzadkie gatunki ptakow. Ustanowiono dla tego
obszaru plan ochrony (Dz. Urz. Woj. Kuj-Pom. Nr 311, poz. 3387). W planie ochrony srodowiska
stwierdzono liczne zagrozenia dla srodowiska naturalnego tego terenu. Mozna wyrézni¢ wsrod
nich:

e zaburzong hydrologie jeziora,

e zalesienie wilgotnych tak,

e zmiany uzytkow zielonych na rolne,

e zanieczyszczenie i eutrofizacje wad,

e kiusownictwo, myslistwo,

e presja drapieznych inwazyjnych gatunkdw ssakow.

W odpowiedzi na te problemy wskazano takie dziatania ochronne jak: stabilizacje poziomu wod w
jeziorze i niedopuszczanie do dalszego zaburzania hydrologii jeziora, usuwanie krzewow i drzew
porastajacych wilgotne tgki, monitoring jakosci wod.
Na terenie Gminy Kowal znajduje sie rowniez Gostyninsko-Wioctawski Park Krajobrazowy, ktory
zajmuje 3 381 ha terenu jednostki. Park ten jest istotnym elementem tgczgcym Kampinoski Park
Narodowy z Puszczg Bydgoska, a nastepnie z Borami Tucholskimi. Park ma na celu ochrone
unikatowego krajobrazu tarasow Wisty, tarasow zwydmionych oraz rownin akumulacji bagiennej.
Ponad 60% powierzchni Parku pokrywajg lasy, ktore stanowig ostoje dla licznych gatunkow
zwierzat, w szczegolnosci ptakow. Tereny parku krajobrazowego chronig réwniez ponad 800
gatunkéw roslin, w tym okoto 50 objetych ochrong prawng. W tym jeden pomnik przyrody w
granicach Gminy — Dgb Szyputkowy.
Na terenie Gminy Kowal znajdujg sie réwniez obszary Natura 2000. Obszary te utworzono w celu
ochrony populacji dziko wystepujgcych ptakéw, siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw bedacych
przedmiotem zainteresowania spotecznosci lokalnej. Dzieli sie je na dwa typy: obszary specjalnej
ochrony ptakow oraz specjalne obszary ochrony siedlisk. Na terenie Gminy do tej formy ochrony
przyrody nalezg tereny:

o Btota Rakutowskie (PLB 040001) — Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw,

¢ Btota Ktocienskie (PLH 040031) — Obszar Specjalnej Ochrony Siedlisk.

Obszar Natura 2000 Btota Rakutowskie zajmuje powierzchnie 4 437 ha, z czego na terenie Gminy
znajduje sie 1 864 ha. Obszar ten obejmuje jezioro Rakutowskie, razem z przybrzeznym pasem
zalewowych tgk turzycowych oraz przylegajgcy do nich kompleks lesny, ktory tworzg gtéwnie olsy
i tegi olszowo-jesionowe. Obszar ten stanowi ostoje ptasig o randze europejskiej. Zaobserwowano
tu 24 gatunkdéw ptakow z zatgcznika | Dyrektywy Ptasiej oraz 21 gatunkdw ptakdéw migrujgcych
wpisanych do tego zatgcznika. Sposrdd zagrozonych gatunkow gniazdujacych na tym obszarze,
7 znajduje sie w Polskiej Czerwonej Ksiedze Zwierzat. Obszar Natura 2000 Btota Ktocienskie
zajmuije teren 4 437,9 ha, z czego 1 864,9 ha znajduje sie na terenie Gminy Kowal. Tereny te
obejmujg Niecke Ktocienska. Krajobraz tego miejsca charakteryzuje sie rownym uksztattowaniem
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powierzchni oraz okresowo podmoktymi terenami. W centralnej czesci tego obszaru znajduje sie
wczesniej wspomniane jezioro Rakutowskie. Na tych terenach zidentyfikowano duzg liczbe
cennych siedlisk przyrodniczych. Sg to m. in. wydmy $rodlgdowe, starorzecza, tgki trzeslicowe,
tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe.

Oznaczenia

77 Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk
Qbszary Specjalnej Qchrony Ptakow
rezerwaty przyrody

I parki krajobrazowe

[ granica gminy Kowal

Ryc. 15. Formy ochrony przyrody na terenie Gminy Kowal
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Giéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Dzieki swoim urodziwym krajobrazom i cennym walorom przyrodniczym Gmina Kowal moze
poszczyciC sie niezwykle ciekawymi szlakami pieszymi. Posrod szlakow o charakterze
turystyczno-poznawczym mozna wyréznic:

e szlak zotty ,,Pétnocny" Wioctawek - Telgzna - Dunindw,

e szlak zielony ,Potudniowy" Wioctawek - Kukawy - Skrzynki,
e szlak niebieski ,tgcznikowy" Kowal - Mostki.

Zabytki

Na terenie Gminy wigczono do Gminnej Ewidencji Zabytkéw 112 nieruchomych obiektow, w tym
8 z nich nalezy do Rejestru zabytkéw Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Do najbardziej
znaczacych z nich zalicza sie:

e Kosciot parafialny p. w. $w. Marii Magdaleny w Grabkowie,

o Kosciot filialny p. w. $w. Marka Ewangelisty w Nakonowie,
e Park dworski w Bogustawicach,

e Zatozenia ogrodowo-dworskie w Dabrowce,

e Zatozenia ogrodowo-dworskie w Unistawicach,

e Zatozenia patacowo-parkowe w Wiestawicach-Parcele.
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CZESC 2: DIAGNOZA SYTUACJI GOSPODARCZEJ GMINY

2.1. Gospodarka lokalna
Przedsiebiorczos¢

Jednym z gtéwnych czynnikow obrazujgcych atrakcyjnos¢ gospodarczg danej jednostki
samorzadu terytorialnego jest liczba zarejestrowanych na jej terenie podmiotdw gospodarczych
w systemie REGON. Ponizsza tabela przedstawia zmiane liczby zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych w Gminie Kowal na tle srednich dla gmin powiatu wroctawskiego i poszczegoélnych
gmin tego powiatu, ktdre stanowig takie jednostki jak: Kowal (gmina miejska), Baruchowo,
Boniewo, Brzes¢ Kujawski, Chocen, Chodecz, Fabianki, Izbica Kujawska, Lubanie, Lubien
Kujawski, Lubraniec, Wioctawek. W 2022 roku najwiekszg liczbe podmiotdéw gospodarczych
odnotowano w Gminie Fabianki, pozostate gminy w tym roku posiadaty znacznie mniegj
zarejestrowanych podmiotow REGON. Analizujgc zawarte w tabeli dane zaobserwowano, ze we
wszystkich gminach liczba przedsiebiorstw wzrosta w poréwnaniu do stanu za 2018 rok.
Najwiekszg dynamike tego zjawiska w badanym okresie odnotowano w Gminie Fabianki. W
omawianej jednostce w latach 2018-2022 przybyto 56 zarejestrowanych podmiotéw REGON. Z
kolei w Gminie Kowal odsetek zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w systemie REGON
byt jednym z mniejszych w powiecie. Rosnaca liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
na terenie Gminy Kowal $wiadczy jednak o postepujacym rozwoju gospodarczym badanej
jednostki.

Tab. 6. Zmiany liczby podmiotéw gospodarczych w Gminie Kowal na tle Sredniej powiatu
wioctawskiego i pozostatych gmin powiatu wtoctawskiego w latach 2018 i 2022 roku

2018 2022 zmiana liczby
zarejestrowanyc
JST liczba odsetek liczba odsetek | h podmiotéw w
zarejestrowanyc w zarejestrowanyc w okresie 2018-
h podmiotow w | powieci | h podmiotdow w | powieci 2022
REGON e REGON e
Powiat | 6199 100,0% 7203 100,0% 1004
wioctawski

Kowal (miasto) 393 6,3% 417 5,8% 24
Baruchowo 234 3,8% 258 3,6% 24
Boniewo 143 2,3% 171 2,4% 28
Brzes¢ Kujawski 854 13,8% 994 13,8% 140
Chocen 490 7,9% 596 8,3% 106
Chodecz 394 6,4% 448 6,2% 54
Fabianki 1012 16,3% 1220 16,9% 208
Izbica Kujawska 500 8,1% 562 7,8% 62
Kowal 241 3,9% 297 4,1% 56
Lubanie 299 4,8% 350 4,9% 51
Lubien Kujawski 440 7,1% 496 6,9% 56
Lubraniec 586 9,5% 661 9,2% 75
Wioctawek 613 9,9% 733 10,2% 120

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Wsrod zarejestrowanych na obszarze Gminy Kowal podmiotéw gospodarczych najwiekszy
odsetek stanowity przedsiebiorstwa dziatajgce w branzy zwigzanej z handlem hurtowym |
detalicznym; naprawg pojazdow samochodowych, wtgczajagc motocykle (Sekcja G). W 2022 roku
ich liczba wyniosta 69, co stanowito 23% wszystkich podmiotow gospodarczych w jednostce. W
tym samym roku liczba podmiotow zajmujgcych sie budownictwem (Sekcja F) wyniosta 67 (23%
wszystkich podmiotow). Pozostatg dziatalnoscig ustugowg (Sekcja S i T) Swiadczyty 34
przedsiebiorstwa (11%), a dziatalnoscig zwigzang z transportem i gospodarkg magazynowg
(Sekcja H) prowadzito 31 podmiotéw (10%). Znaczny odsetek wszystkich podmiotow
gospodarczych w jednostce stanowity réwniez firmy prowadzace pozostatg dziatalnos¢ zwigzang
z przetwoérstwem przemystowym (Sekcja C) oraz przedsiebiorstwa zajmujgce sie opieka
zdrowotng i pomocg spoteczng (Sekcja Q). Ksztattujgca sie w ten sposéb struktura dziatajgcych
na terenie Gminy podmiotdw gospodarczych wskazuje na niskg dywersyfikacje lokalnego rynku
pracy, ktory nie zaspakaja potrzeb wszystkich mieszkancow Gminy, moggc w ten sposob
prowadzi¢ tym samym do wzmozonych migracji zarobkowych.

Tab. 7. Podmioty dziatajgce na terenie Gminy Kowal w 2022 r. wedtug sekcji PKD

SEKCJE PKD 2007 LICZ03 ) iy
podmiotéw

SEKCJA G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, 69 039
wigczajgc motocykle °
SEKCJA F Budownictwo 67 23%
SEKCJA S i T Pozostata dziatalno$¢ ustugowa 34 11%
SEKCJA H Transport i gospodarka magazynowa 31 10%
SEKCJA C Przetworstwo przemystowe 19 6%
SEKCJA Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 14 5%
SEKCJA M Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 13 4%
SEKCJA | Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 11 4%
SEKCJA P Edukacja 9 3%
SEKCJA N Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos$¢ wspierajgca 7 2%
SEKCJA J Informacja i komunikacja 6 2%
SEKCJA A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 4 1%
SEKCJA O Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe 4 19

zabezpieczenia spoteczne °
SEKCJA K Dziatalnosc¢ finansowa i ubezpieczeniowa 3 1%
SEKCJA R Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg 3 1%
SEKCJA L Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 2 1%
SEKCJA D Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodna, 1 0%

gorgcg wode i powietrze do uktaddw klimatyzacyjnych °
SEKCJA B Gormnictwo i wydobywanie 0 0%
SEKCJA E Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ 0 0%

zwigzana z rekultywacjg °
SEKCJA U Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Najwiekszymi na terenie Gminy Kowal przedsiebiorstwami sa:
e Fresh Frozen Food Park, Dziardonice 14A, 87-820 Kowal,

o Agrofarma, Gotaszewo 60 A, 87-820 Kowal,
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e Podgrodzie Przydatki Gataszewskie 3, 87-820 Kowal,
e Fruga Maciej Gabrysiak Osséwek 22, 87-820 Dgbrowka.

Przedsiebiorstwo Fresh Frozen Food Park zajmuje sie magazynowaniem. Firma dysponuje
chtodniami i pojemnosci 4000 miejsc paletowych. Agrofarma oraz Podgrodzie to obiekty bedgce
hotelami, restauracjami oraz swiadczg ustugi z zakresu agroturystyki. Przedsiebiorstwo Fruga
Maciej Gabrysiak to hurtownia i sortownia owocow. Zaktad swiadczy réwniez ustugi zwigzane z
pakowaniem owocow.

Ponizszy wykres przedstawia liczbe nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych podmiotdow
gospodarczych w systemie REGON na terenie Gminy Kowal w latach 2018-2022. W catym
badanym okresie liczba nowo zarejestrowanych przedsiebiorstw przewyzszata liczbe
wyrejestrowanych przedsiebiorstw z rejestru REGON. Najwieksza roznica pomiedzy nowo
zarejestrowanymi i wyrejestrowanymi przedsiebiorstwami z rejestru REGON nastgpita w roku
2022. Przybyly wéwczas na terenie Gminy 32 nowe firmy, a 15 sie wyrejestrowato. Jest to zjawisko
pozytywne, ktére Swiadczy o poprawiajgcych sie warunkach do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terenie omawianej Gminy oraz o rosngcej aktywnosci gospodarczej
mieszkancow badanej jednostki.
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Ryc. 16. Poréwnanie podmiotéw nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych z rejestru REGON
w latach 2018-2022 dziatajgcych na terenie Gminy Kowal

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Ponizsza rycina przedstawia liczbe zarejestrowanych w systemie REGON podmiotéw
gospodarczych w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow w Gminie Kowal na tle gmin powiatu
wioctawskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2018-2022. Zaobserwowano, ze
na przestrzeni badanego okresu $rednia dla Gminy, powiatu i wojewddztwa charakteryzowata sie
wzrostem wartosci. W analizowanym okresie srednia liczba podmiotow na 1 tys. mieszkancow w
Gminie ksztattowata sie na poziomie 68 przedsiebiorstw. Wynik ten byt znacznie nizszy niz srednia
dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz powiatu wioctawskiego, co oznacza, ze obszar
Gminy Kowal charakteryzowat sie nizszg atrakcyjnoscig gospodarczg i mniejszg aktywnoscig
gospodarczg mieszkancow, niz wojewodztwa i powiatu.
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Ryc. 17. Liczba podmiotéw zarejestrowanych w REGON w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricéw w Gminie Kowal na tle
powiatu wioctawskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Gmina Kowal dysponuje réwniez obszarem przeznaczonym pod dziatalnosc
gospodarcza ujetym w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Okreslono go na mocy Uchwaty Nr XXXV1/211/18 Rady Gminy Kowal z dnia 23 marca 2018 .
Tereny te zlokalizowane sg przy wezle autostrady A1, w obrebie miejscowosci Dgbrowka,
Unistawice i Kepka Szlachecka. Teren Parku Inwestycyjnego zajmuje fgcznie 140 ha, z czego 15
ha, od 2019 roku, nalezy do spotki ,Bartek”. Spdtka planuje wybudowac¢ park magazynowo-
logistyczno-produkeyjny wraz z niezbedng infrastrukturg. Obszar Parku Inwestycyjnego jest
uzbrojony w sie¢ wodociggowg oraz elektryczng. Na tych terenach jest réwniez dogodna
mozliwos¢ dojazdu do dziatek inwestycyjnych, a lokalizacje uatrakcyjnia sasiedztwo wezta
autostrady A1. Ponadto obszar Parku Inwestycyjnego wigczony jest do Pomorskiej Specjalneg;
Strefy Ekonomicznej.
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y plan ni dla terenu
w obrebie miej i Dal , Uni i

irKgpka S;Iachecka w gminie Kowal skala 1:2000

Tereny inwestycyjne z podpisanymi umowami
ca ok 62 ha, w tym wyodrebnione siedliska ok 4 ha

Ryc. 18. Tereny inwestycyjne w Gminie Kowal
Zrédto: https://ugkowal.archiwum.bip.net.pl/a3979.html

Jak wczesniej wspomniano, Gmina rowniez wspotpracuje z Pomorskg Specjalng Strefg
Ekonomiczng, ktéra stanowi integralng czesc¢ Polskiej Strefy Inwestycii, funkcjonujgc na obszarze
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz wschodniej czesci wojewodztwa pomorskiego. Jej
zadaniem jest wspieranie przedsiebiorczosci poprzez kreowanie korzystnych warunkéw dla
rozwoju firm o roznej wielkosci. Mozna skorzysta¢ z pomocy inwestycyjnej w postaci zwolnienia z
podatku dochodowego (zarowno PIT, jak i CIT).

Rynek pracy

Ponizsza rycina przedstawia udziat 0sob bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
w latach 2018-2022 w Gminie Kowal na tle powiatu wtoctawskiego i wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego. W analizowanym okresie wartos¢ wskaznika dla badanej jednostki ksztattowata sie
na srednim poziomie 6,9%. W 2020 roku odnotowano wzrost bezrobocia w Gminie, ktory,
podobnie jak w catym kraju, zostat wywotany globalng pandemig SARS-COV-2, jednak kolejnych
latach udziat os6b bezrobotnych zaczat spadac, aby uksztattowac sie na poziomie nizszym niz na
poczatku badanego okresu. Na przestrzeni catego okresu badan poziom bezrobocia w omawianej
jednostce przewyzszat srednig wojewddztwa pomorskiego, natomiast ksztattowat sie na nizszym
poziomie niz w powiecie wioctawskim.
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Ryc. 19. Udziat bezrobotnych oséb zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkcyjnym
w Gminie Kowal na tle powiatu wioctawskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach
2018-2022

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Ponizsza tabela przedstawia strukture oséb bezrobotnych w powiecie wioctawskim pod koniec
2022 roku (stan na 31 grudnia). Liczba zarejestrowanych ogdtem bezrobotnych wynosita
wowczas 3 967 0séb, z czego 59,1% stanowity kobiety. Pod wzgledem czasu pozostawania bez
pracy, najwiekszg grupe w powiecie tworzyli niepracujacy od ponad 24 miesiecy. Analizujgc
strukture wieku bezrobotnych zaobserwowano, ze najwyzszy odsetek oséb pozostawajgcych bez
pracy stanowili bezrobotni w grupie wiekowej 35-44 lata (tfgcznie 1 048 os6b, w tym 673 kobiety)
oraz w grupie wiekowej 25-34. Biorgc pod uwage poziom wyksztatcenia, najwyzszy odsetek
bezrobotnych Zaobserwowano wsrod 0sob, ktore uzyskaty wyksztatcenie
gimnazjalne/podstawowe i ponizej oraz zasadnicze zawodowe/branzowe.

Tab. 8. Struktura bezrobotnych w powiecie wroctawskim (stan na koniec 2022 roku)

Ogodtem w tym kobiety

Bezrobotni zarejestrowani ogétem 3967 2 345
do 1 222 89
1-3 576 265
Czas pozostawania 3-6 419 228
bez pracy w m-c 6-12 445 258
12-24 480 256

powyzej 24 1825 1249
18-24 417 255
25-34 940 668
Wiek 35-44 1048 673
45-54 880 492

55-59 455 257

60 lat i wiecej 227 0
wyzsze 281 230
Wyksztatcenie policealne | srednie 801 570
zawodowe/branzowe
Srednie ogdlnoksztatcace 349 282
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zasad. zawodowo/branzowe 1123 599

gimnazjalne/podstawowe i ponizej 1413 664
Zrodto: Sprawozdanie z rynku pracy MRPiT-01. Powiatowy Urzad Pracy dla Powiatu wtoctawskiego.

Ponizsza rycina przedstawia przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie
wioctawskim na tle Polski i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2018-2022. W 2022
roku przecietne miesieczne wynagrodzenie w powiecie ksztattowato sie na poziomie 5 289,63 zt,
co stanowito 78,88% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w skali kraju oraz 89,83%
przecietnego wynagrodzenia w skali wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
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Ryc. 20. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie wioctawskim na tle Polski i

wojewodztwa pomorskiego w latach 2018-2022
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Rolnictwo

Na terenie Gminy Kowal dziatalno$¢ prowadzi 468 gospodarstw rolnych, co stanowi okoto 7%
wszystkich podmiotéw zlokalizowanych w powiecie wtoctawskim. W 2020 roku najwiekszy udziat
wsérdd gospodarstw rolnych w Gminie, miaty podmioty o powierzchni 15 ha i wiece] (26%).
Natomiast najmniejszy udziat wsrdd wszystkich gospodarstw rolnych stanowity podmioty o tgcznej
powierzchni do 1 ha wtgcznie (1%). W tym samym roku srednia wielkos¢ gospodarstwa rolnego
na terenie Gminy Kowal wyniosta 12,57 ha.

Tab. 9. Gospodarstwa rolne wg grup obszarowych uzytkéw rolnych w Gminie Kowal na tle powiatu
wioctawskiego w 2020 roku

Kowal Powiat wioctawski
Gospodarstwa rolne wg grup obszarowych uzytkéw rolnych Liczba ) Liczba )
.| Udziat .| Udziat
podmiotow podmiotow
ogotem 468 100% 6 460 100%
do 1 ha wtgcznie 4 1% 86 1%
1-5ha 132 28% 1974 31%
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5-10ha 136 29% 1666 26%
10-15ha 73 16% 966 15%
15 ha i wiecej 123 26% 1768 27%
Srednia wielko$¢ gospodars?fx}v:) rolnego dla uzytkdw rolnych 12,57 13,73

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Powszechnego Spisu Rolnego 2020.

Ponizsza rycina przedstawia udziat powierzchni uzytkowanych gruntéw rolnych w
gospodarstwach rolnych Gminy Kowal w 2020 roku. tgczna powierzchnia gruntéw rolnych na
terenie badanej jednostki wyniosta wowczas okoto 6376 ha, z czego 92% stanowity uzytki rolne.
Pozostate grunty stanowity srednio 6% powierzchni, a lasy i grunty lesne — 2% powierzchni.
Analizujgc strukture uzytkéw rolnych w jednostce mozna zauwazy€, ze najwiekszg ich czesé
stanowity tereny znajdujgce sie pod zasiewami (76% uzytkdéw rolnych) oraz taki trwate (13%
uzytkow rolnych).

pod
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grunty 76%
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1% =
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, 13%
pastwiska trwate
1%
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Ryc. 21. Udziat powierzchni uzytkowanych gruntéw rolnych w gospodarstwach rolnych Gminy
Kowal w 2020 roku

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powszechnego Spisu Rolnego 2020

Ponizsza rycina przedstawia powierzchnie zasiewdw wybranych upraw przedstawiong w
hektarach w Gminie Kowal 2020 roku. W jednostce uprawia sie najwiecej zbdz (54% powierzchni
uzytkow rolnych pod zasiewami) Drugim co do wielkosci zajimowanej powierzchni rosling uprawng
sg rosliny okopowe (16% powierzchni uzytkéw rolnych pod zasiewami). Dalej w strukturze
powierzchni zajmowanych gruntéw znajdujg sie miedzyplony (12%), rosliny przemystowe (10%)
oraz pozostate (5%). W uprawie zb6z mozna wyszczegoIni¢ pszenice, ktdra zajmuje prawie 1/4
powierzchni wsrod uprawianych zboz (23%). W Gminie drugim co do najczesciej spotykanych
Zb6z jest pszenzyto (11%). Zyto stanowi w Gminie 6% uprawianych zbdz, po 4% uprawianych
zboz stanowi kukurydza i jeczmien.
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Ryc. 22. Powierzchnia zasiewdw wybranych upraw (ha) w Gminie Kowal w 2020 roku
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powszechnego Spisu Rolnego 2020

2.2. Infrastruktura i Srodowisko
Urzgdzenia sieciowe

Dobrze rozwinieta infrastruktura sieciowa jest jednym z podstawowych czynnikdw wptywajgcych
na atrakcyjnosc osiedleniczg oraz na potencijat inwestycyjny danego terenu. Wedtug danych GUS
w 2022 roku na terenie Gminy Kowal udziat korzystajacych z sieci wodociggowej wyniost 95,6%.
Byt to wynik nieznacznie wyzszy od sredniej dla catego powiatu wioctawskiego oraz wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego. W tym samym roku odsetek osob posiadajgcych przytgcza do sieci
kanalizacyjnej ksztattowat sie na poziomie 32,2%. Wynik ten byt nizszy od $redniej dla jednostek
porownawczych. Jest to zjawisko niekorzystne, ktore moze przyczynia¢ sie pogorszenia stanu
srodowiska przyrodniczego w Gminie poprzez emisje zanieczyszczen ptynnych do wod
gruntowych oraz gleb, co w rezultacie moze doprowadzi¢ do ich zakwaszenia oraz degradaciji
biosfery. W 2022 roku udziat korzystajgcych z sieci gazowej wynidst 0,9% Oznacza to, ze gtownym
zrodtem ciepta mieszkancow badanej jednostki sg paliwa state (drewno oraz wegiel kamienny), co
jest zjawiskiem negatywnym, poniewaz wykorzystywanie tego typu surowcéw do ogrzewania
budynkdéw mieszkalnych przyczynia sie do zwiekszonej emisji dwutlenku wegla i dwutlenku siarki
do atmosfery, a w konsekwencji obnizenia jakosci powietrza na terenie jednostki.
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Ryc. 23. Udziat korzystajgcych z instalacji sieciowych w Gminie Kowal w 2022 roku na tle powiatu

wioctawskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Podmiotem odpowiedzialnym za dostarczanie wody na terenie Gminy jest Gmina Kowal z siedzibg
pod adresem ul. Piwna 33, 87-820 Kowal. Gmina zaopatrywana jest w wode z trzech gminnych
uje¢ wody pitnej, znajdujgcych sie w miejscowosciach: Debniaki, Nakonowo i Grabkowo. Na
terenach Gminy istnieje réwniez czwarte ujecie wody w miejscowosci Rakutowo, ale obecnie jest
nieczynne i stanowi rezerwe wody. tgczna diugos¢ rozdzielczej sieci wodociggowej na terenie
Gminy wynosi 147,8 km. Przez dynamiczny rozwdj terendéw mieszkalnych na obrzezach Gminy,
Zauwazono potrzebe rozbudowy sieci wodociggowe;.

Gmina korzysta z ustug dwoéch oczyszczalni sciekdw w miejscowosciach — Gotaszewie o
przepustowosci 60 m%dobe i Rakutowie o przepustowosci 80 m?dobe. Diugos¢ sieci
kanalizacyjnej na terenie jednostki to 25,8 km. Ponadto Gmina dotuje budowe przydomowych
oczyszczalni Sciekow oraz prowadzi regularne kontrole przydomowych oczyszczalni sciekow oraz
szamb. Gmina dostrzega réwniez potrzebe rozbudowy sieci kanalizacyjnej w Gotaszewie wraz z
dodatkowg przepompownig, dlatego tez pracuje nad przygotowaniem studium wykonalnosci
realizacji sieci kanalizacji.

Gtownym operatorem Internetu na terenie Gminy Kowal jest Kujawsko-Pomorskie Centrum
Kompetencji Cyfrowych sp. z. 0. 0. Ponadto na terenie catej Gminy jest dostep do Internetu
szerokopasmowego.

Ochrona srodowiska

Zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego najczesciej
spotykanym zrodtem energii na terenie Gminy Kowal w 2023 roku byt wegiel kamienny.
Zidentyfikowanych zostato tgcznie 989 zrddet ciepta tego typu, co stanowito 52,66% wszystkich
zrédet ciepta w Gminie. W tym samym roku drugim najczesciej spotykanym zrédtem energii na
terenie badanej jednostki byta biomasa, w tym drewno — tgczna liczba zrédet ciepta zasilanych w
ten sposdb wyniosta 601, co stanowito 32% wszystkich zrodet ciepta w Gminie. Znaczny udziat
wsrod zidentyfikowanych nosnikow energii wybieranych przez mieszkancow badanej jednostki
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miata rowniez energia elektryczna (8,79%). W Gminie nie korzysta sie z takich zrodet ciepta jak
ciepfo sieciowe i energia stoneczna.

Tab. 10. Struktura zrédet ciepta na terenie Gminy Kowal w 2023 roku

Nosnik energii Liczba zrodet Udziat w 2023 roku
wegiel kamienny 989 52,66%
gaz ziemny 71 3,78%
olej opatowy 14 0,75%
biomasa, w tym drewno 601 32,00%

ciepfto sieciowe (lokalne kottownie,
elektrocieptownie, biogazownie, 0 0%
spalarnie odpadow)

energia elektryczna 165 8,79%
energia stoneczna (kolektory stoneczne) 0 0%
energia geotermalna (pompy ciepta) 38 2,02%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw

Polityka srodowiska na terenie Gminy Kowal prowadzona jest w oparciu o Program Ochrony
Srodowiska dla Gminy Kowal na lata 2021-2024 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2028
(Uchwata nr XX/151/21 Rady Gminy Kowal z dnia 22 marca 2021 r.). W dokumencie wyznaczone
zostaty gtéwne zadania, ktorych realizacja miata przyczyni¢ sie do poprawy stanu srodowiska
przyrodniczego na terenie Gminy. Nalezg do nich m.in.:

e Rozbudowa sieci kanalizacyjnej,

e Usuwanie i unieszkodliwianie wyrobow zawierajacych azbest,

¢ Montaz instalacji fotowoltaicznych,

e Termomodernizacja budynkdw uzytecznosci publicznej,

o Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekdw,

e Opracowanie koncepciji rozwoju melioracji uwzgledniajgcej matg retencje.

W celu prowadzenia kompleksowej polityki srodowiskowej na terenie badanej jednostki, wtadze
gminne realizujg rowniez Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Kowal (Uchwata Nr XX/108/16
Rady Gminy Kowal z dnia 07 pazdziernika 2016 r.). W Planie wyznaczone zostaty gtbwne obszary
problemowe, tj. najwieksza emisja CO. na terenie Gminy wynika ze zuzycia wegla kamiennego —
wskazano indywidualne Zrédta ogrzewania budynkéw jako gtowne zrodto |, niskiej emisji” oraz brak
scentralizowanego systemu cieptowniczego na terenie Gminy. W odpowiedzi na wskazane
wyzwania zaproponowano takie dziatania jak:
e Montaz paneli fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci publicznej,

e Modernizacje drog gminnych,

e Edukacje mieszkancow w zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrédet
energii,

e Promowanie zachowan energooszczednych w transporcie — ecodriving.

Od 2012 roku na terenie Gminy prowadzony jest takze Program usuwania azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest z terenu Gminy Kowal na lata 2012-2032 (Uchwata nr XXII1/151/2012 Rady
Gminy Kowal z dnia 11 pazdziernika 2012 r.). W 2019 roku usunieto okoto 14 580 m2, czyli 580
ton azbestu z terenu Gminy.
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Odnawialne Zrodta energii

Zréwnowazony rozwoOj na przestrzeni ostatnich lat stat sie nieodtgcznym elementem rozwoju
jednostek terytorialnych. Efektem tego jest stopniowe zwiekszanie naktadow inwestycyjnych na
rozwoj odnawialnych zrédet energii (OZE). W Gminie Kowal znajdujg sie farmy fotowoltaiczne o
mocy 2 300 kW oraz farmy wiatrowe o mocy 1 050 kW. Ponadto Gmina planuje dalszy rozwoj
OZE, w postaci farm fotowoltaicznych.

Gospodarka odpadami

Podmiotem odpowiedzialnym za odbiér, wywdz | zagospodarowanie odpadow
komunalnych na terenie Gminy Kowal jest PGK Saniko sp. z. 0. o. W Przydatkach
Gotaszewskich funkcjonuje réwniez Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw, ktory swiadczy
ustugi na rzecz przyjmowania odpadow takich jak: przeterminowane leki, chemikalia,
zuzyte baterie i akumulatory itp. Zbieranie odpadéw komunalnych podzielone jest na
nastepujgce frakcje: papier, metale i tworzywa sztuczne, szkto, odpady biodegradowalne
i odpady zmieszane. Odbiér odpaddéw odbywa sie na podstawie wyznaczonego
harmonogramu. Ponizsza tabela przedstawia stan gospodarki odpadami w Gminie Kowal
w latach 2019-2023. W analizowanym okresie liczba mieszkancéw objetych systemem
gospodarowania odpadami zmalata o 151 osob. Jednoczesnie odnotowano wzrost
zebranych odpadow komunalnych. Poziom przygotowania do ponownego uzycia |
recyklingu odpadow komunalnych odzwierciedla faktyczny stan segregacji odpadow w
wybranej jednostce administracyjnej. Wskaznik ten obowigzuje dopiero od 2021 roku,
dlatego w okresie poprzedzajgcym nie ma dla niego danych. W latach 2021-2023 Gmina
przekroczyta obowigzkowy prég minimalny. Na podstawie przedstawionych danych
mozna zauwazy¢ konieczno$¢ podejmowania dziatan, ktore pozwolg na efektywniejsze
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy.

Tab. 11. Stan gospodarki odpadami w Gminie Kowal w latach 2019-2022

2019 2020 2021 2022 2023

Liczba mieszkancow
objetych systemem
gospodarowania odpadami
komunalnymi (0s.)

3490 3433 3357 3360 3339

tgczna ilos¢ zebranych
odpadow komunalnych 824,44 924,71 988,485 990,916 1029,478

(Mg), w tym:
Zmieszane 351,20 440,22 436,13 492,40 491,82
segregowane 473,24 484,49 552,355 498,516 537,658
Udziat odpadow

segregowanych w facznej 57,40% 52,39% 52,84% 50,30% 52,23%
ilosci odpadow

llos¢ zebranych odpadow | ) 54 0,269 0,294 0,295 0,308
na mieszkanca

| gmina 26,16 36,48 X X X
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Poziom
recyklingu,
przygotowania
do ponownego
uzycia
papieru,
metali,
tworzyw
sztucznych i
szkta (%)

Poziom gmina 62,41 31,27 38,73 X X
recyklingu,
przygotowania
do ponownego
uzycia i
odzysku

innymi wymagany 60 70 70 X X
metodami
odpadow
budowlanych i
rozbiorkowych
(%)
Poziom gmina 30,59 43,18 30,16 X X
ograniczenia
masy
odpadow
komunalnych
ulegajgcych
biodegradaciji
przekazywany
ch do
sktadowania
(%)
Poziom gmina X X 44,85 39,26 39,64
przygotowania
do ponownego
uzycia i
recyklingu
odpadow
komunalnych
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan

wymagany 40 50 X X X

wymagany <40 <35 <35 X X

wymagany X X >20 >25 >35

2.3. Stan finans6éw samorzgdowych

Wykonanie budzetu

Ponizsza rycina przedstawia dochody ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca w Gminie Kowal na
tle powiatu witoctawskiego i wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2018-2022. W
analizowanym okresie odnotowano systematyczny wzrost dochoddw na poziomie wszystkich
jednostek administracyjnych. W 2022 roku w Gminie Kowal omawiany wskaznik byt najwyzszy
sposréd porownawczych jednostek. W Gminie Kowal dochody ogétem na 1 mieszkanca w
omawianym okresie wzrosty 0 3 741,57 zt.
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Ryc. 24. Dochody ogétem na 1 mieszkarica w Gminie Kowal na tle powiatu wioctawskiego i

wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2018-2022
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Ponizsza rycina przedstawia wykonanie budzetu Gminy Kowal w latach 2018-2023.
Zaobserwowano, ze najwieksza réznica miedzy dochodami, a wydatkami wystgpita w 2021 roku
— wowczas dochody ogotem byly wyzsze od wydatkow ogotem o ponad 2,9 min zt. Byt to tym
samym rok, w ktérym Gmina osiggnefa najlepszy wynik budzetu. Jednoczesnie od 2019 roku
poziom zadtuzenia Gminy oscylowat pomiedzy 4,4 min, a 5,6 min ziotych. Wartos¢ nadwyzki
operacyjnej w badanym okresie utrzymywata sie srednio na poziomie 2 min zt.

35000 000
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-5 000 000
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Nadwyzka operacyjna = = = Kwota dtugu

Ryc. 25. Wykonanie budzetu Gminy Kowal w latach 2018-2023

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych
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Struktura dochodoéw i wydatkéw

Wsrod dochoddw budzetowych najwazniejszg role odgrywajg dochody wtasne, ktore decydujg o
samo-dzielnosci finansowej jednostki. Zalicza sie do nich przede wszystkim podatki i optaty
lokalne. Jest to o tyle wazne, ze w przypadku tej kategorii dochodow gmina posiada kompetencije
do wydawania uchwat, dzieki ktorym moze decydowac o stawkach podatkowych, wprowadzaniu
ulg i zwolnien, umarzaniu naleznosci, a takze do przejmowania z nich wptywéw. Dzieki duzemu
zakresowi swobody w ksztattowaniu tych dochodow, jednostka moze réwniez oddziatywac na
podmioty gospodarcze, ktore funkcjonujg na danym terenie, a przez to stymulowac rozwdj lokalny.
Analizujgc strukture dochoddéw budzetowych Gminy Kowal w latach 2018-2022, najwiekszy w
nich udziat miaty dotacje. W poszczegolnych latach ich udziat ulegat zmianom, jednak na
przestrzeni catego okresu zawieraty sie one w przedziale od 38% do 46%. Najwiekszg wartos¢
dotacje osiagnety w 2021 i 2022 roku i wyniosty wéwczas okoto 12 i 14 min zt w strukturze
wszystkich dochodow budzetowych jednostki. Drugg pod wzgledem wielkosci grupe dochodow
stanowity subwencije. Na przestrzeni badanego okresu oscylowaty w granicach 30% wszystkich
dochodow — najnizszg wartos¢ osiggnety w 2022 roku (24% wszystkich dochodow), najwyzszg
zas w 2023 roku (34% wszystkich dochodow). Z kolei dochody wtasne bez PIT i CIT dla Gminy
Kowal stanowity w analizowanych latach trzecig najwiekszg grupe dochodow. Utrzymywaty sie na
stabilnym poziomie przez caty badany okres i oscylowaty w granicach 15%-23%. Najmniejszg
czesc¢ w strukturze dochoddw Gminy stanowig udziaty w podatkach centralnych i w analizowanym
okresie ich poziom byt stabilny, a najmniejszy ich udziat procentowy uksztattowat sie w 2023 roku.
tgczne dochody wtasne z PIT i CIT w analizowanych latach ksztattowaty sie corocznie ponizej
30% ogolnych dochoddw, co swiadczy o niskiej mozliwosci wptywania Gminy na ksztatt i strukture
dochoddéw — wiekszos¢ budzetu uzalezniona jest od dochodow przyznawanych z budzetu
panstwa.

100%
90% 089 24%
31% 31% 31% 0 34%
80%
70%
60%
46%
50% 41% 42% 42% 46% 38%
40%
30%
L
0
10% 19% 19% 17% 18% 5% ed%
0%
2018 2019 2020 2021 2022 2023
dochody wiasne bez PITi CIT  mudzialy w podatkach centralnych dotacje subwencje

Ryc. 26. Struktura dochodéw Gminy Kowal w latach 2018-2023

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych

Ponizsza tabela przedstawia strukture bazy podatkowej Gminy Kowal w latach 2018-2023.
Zaobserwowano, ze w analizowanym okresie najwiekszy udziat w bazie podatkowej miat podatek
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dochodowy od o0sob fizycznych PIT. Od 2018 dochdd ten nieustannie wzrastat az do 2022, gdzie
osiggngt najwiekszg wartos¢ (ponad 4,7 min zt). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wzrost ten
odnotowano pomimo reformy systemu podatkowego w Polsce, ktory obejmowat takie zmiany jak:
wprowadzenie zwolnienia z podatku PIT dla osob ponizej 26. roku zycia, zmiane wysokosci kwoty
wolnej od podatku, obnizenie stawki podatkowej PIT czy reformy programu Polski tad. W roku
2022 wartos¢ tego podatku wzrosta za sprawg nowelizacji Ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, na skutek ktérej samorzady otrzymaty dodatkowy dochdd. Gmina
Kowal odnotowata takze znaczace wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci, ktory w badanym
okresie osiggat srednig wartos¢ 1 min zt. W 2023 roku stawka podatku od budynkéw mieszkalnych
w Gminie wyniosta 0,70 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej, a stawka podatku od budynkéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej — 23 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;
(Uchwata nr XXXIX/252/22 Rady Gminy Kowal z dnia 28 listopada 2022 r.). W latach 2018-2023
znaczace dla budzetu Gminy byty tez srodki pochodzace z podatku rolnego, lesnego i od
czynnosci cywilnoprawnych.

Tab. 12. Dochody podatkowe Gminy Kowal w latach 2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023
PIT 148088500 | 166988300 |1972641,00|2 187 667,00 | 4 752 355,57 | 1 778 537,00
CIT 4 039,69 2 625,14 11315,70 | 2495353 9 808,00 30 468,00
podatek rolny 509 484,32 512 656,32 | 530284.85 | 53920591 | 55945836 | 598 925,85
podatek od - 898 310,90 053 548,54 | 989437,64 | 106128842 | 1154 582,11 | 1305 822,64
nieruchomosci
podatek legny 86 876,00 85343,00 | 84151,00 | 84046,00 | 89370,00 | 134 161,96
podatek od
srodkow 65 814,00 76 761,00 | 80198,00 | 7420830 | 8220073 | 117 303,05
transportowych
karta podatkowa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
podatek od
cZynNosai 89 963,20 171683,53 | 12903326 | 317450,01 | 224511,81 | 175957,57
cywilnoprawnych
wplywy z opfaty 10 324,50 13654,00 | 1327550 | 1633150 | 10102,00 | 12 146,00
skarbowej
Wplywy Z opfaty 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
eksploatacyjnej

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan budzetowych

Na ponizszej rycinie zamieszczone zostaty dane dotyczace udziatu wydatkdw inwestycyjnych w
wydatkach ogdétem w Gminie Kowal na tle powiatu wioctawskiego i wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w latach 2018-2022. Zaobserwowano, ze od 2019 roku udziat ten wzrost w Gminie
z poziomu 13,9% do 22,3% w 2022 roku. Ponadto od 2020 roku wskaznik dla Gminy zaczat
przewyzszac¢ poziom dla catego wojewodztwa.
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Ryc. 27. Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w Gminie Kowal na tle powiatu

wioctawskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Fundusze Europejskie 2014-2020

W ponizszej tabeli wymienione zostaty dofinansowania zewnetrzne, ktore Gmina Kowal oraz
jednostki jej podlegte pozyskaty z Funduszy Europejskich w perspektywie 2014-2020. Zgodnie z
informacjami zawartymi na stronie www.mapadotacji.gov.pl oraz danych pozyskanych z Urzedu
Gminy Kowal, tgczna wartos¢ dofinansowania wszystkich projektow wyniosta ponad 2,1 min zt i
przeznaczona byta na projekty zwigzane z ochrong srodowiska naukg i edukacjg, a takze z
rozbudowg infrastruktury. Dziatania finansowane byty w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

Tab. 13. Projekty dofinansowane z Funduszy Europejskich w Gminie Kowal w latach 2014-2020

Wartosc¢

Lp. Tytut projektu Beneficjent Program dofinansowania

»lermomodernizacja obiektéw
uzytecznosci publicznej bedacych
wtasnoscig Gminy Kowal — budynkdow Gmina
Szkoty w miejscowosci Nakonowo oraz Kowal
budynku swietlicy wiejskiej w
miejscowosci Czerniewiczki”

Regionalny Program
Operacyjny
Wojewodztwa 1018 951,47 zt
Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020

87|Strona



Przebudowa istniejacego stawu,
budowa alei parkowej (deptak dla
pieszych), budowa matej architektury i
rekreacji oraz infrastruktury technicznej
w ramach zadania: Adaptacja

Regionalny Program
Operacyjny

zdegradowanej i nieuzytkowej Gmina Wojewddztwa 520 936,07 71
; : o Kowal . .
powierzchni na cele aktywizaciji Kujawsko-Pomorskiego
spotecznej na terenie dziatek o nr ewid. na lata 2014-2020
14,21/33,17/13, 12/10, 18/1, w
obrebie ewidencyjnym Bogustawice,
gm. Kowal.
Regionalny Program
: - . , Operacyjny
Edukacja w Gminie Kowal przepisem na Gmina Wojewddztwa 270 575,40 4
sukces Kowal . .
Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020
Budowa 15 mikroinstalacji Reglgr;)a;rrwglcl;jrr??ram
fot.owoltapznych Ina.budynka’ch Gmina Wojewodztwa 137 696,76 21
mieszkaniowych i uzytecznosci Kowal . .
publicznej na terenie Gminy Kowal Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020
Regionalny Program
) o . . Operacyjny
Kluby pracy aktywzaqa mieszkancow Gmina Wojewddztwa 100 161,35 zt
Gminy Kowal Kowal . .
Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020
Regionalny Program
Utworzenie Ogoélnodostepnej Zielonej Gmina Operacyjny
Strefy Relaksu i Aktywnosci nad Kowal Wojewoddztwa 93 480,66 zt

Jeziorem Lubiechowskim

Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020

Zrédto: www.mapadotacji.gov.pl i sprawozdania Urzedu Gminy Kowal

Rzgdowy Fundusz Polski tad

Rzgdowy Fundusz Polski tad jest to Program Inwestycji Strategicznych, ktéry ma na celu

zwiekszenie  skali

inwestycji

publicznych przez bezzwrotne dofinansowanie

inwestycji

realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Program realizowany jest poprzez
promesy inwestycyjne udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Gmina Kowal pozyskata
dotacje na inwestycje na tgczng kwote 9,4 min zt.

Tab. 14. Inwestycje i kwoty przyznanego dofinansowania z Rzgdowego Funduszu Polski tad w
2021-2023 roku w Gminie Kowal

Rok

Inwestycja

Kwota przyznanego
dofinansowania

2021

Przebudowa drog gminnych na terenie Gminy Kowal

4132 500,00 zt

2021

Uregulowanie gospodarki wodno-sciekowej na terenie Gminy

Kowal - Etap IlI

3 800 000,00 zt

2021

Zagospodarowanie przestrzeni publicznej na terenie Gminy

Kowal

900 000,00 zt

2022

Przebudowa drogi gminnej Gotaszewo - Przydatki

Gotaszewskie na odcinku 2,220 km

3325 000,00 z

2022

Modernizacja energetyczna wielorodzinnego budynku

mieszkalnego w miejscowosci Grabkowo

4 500 000,00 zt

88|Strona




2022 Modernizacja/przebudowa drog.| gminnej Krzewent - Debniaki - 2 450 000,00 z1
Etap Il - odcinek 2,5 km
Renowacja czesci zabytkowego ogrodzenia okalajgcego
2023 Kosciét swietej Marii Magdaleny w Grabkowie 490000,00
2023 Remont budynku Szkoty Podstawowej w m. Wiestawice 500 000,00 zt
2023 Remont budynku Szkoty Podstawowej w Grabkowie, dz. nr 74 400 000,00 z
2023 Przebudowa drog gminnych na terenie Gminy Kowal - Etap |l 6 000 000,00 z
2023 Uregulowanie gospodarki wodno-sciekowej na terenie Gminy 1995 000,00 21
Kowal - Etap IV

Zrédto: opracowanie wtasne.

Potencjat inwestycyjny

Ponizszy wykres przedstawia prognozowane ksztattowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia w
Gminie Kowal w latach 2024-2030. Podstawg prognozy jest Uchwata Nr LIII/373/24 Rady Gminy
Kowal z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kowal na lata
2024-2030. Wskaznik pozwala na ocene mozliwosci inwestycyjno-kredytowych Gminy w
przysztosci. Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, dopuszczalna wysokosc sptaty
zobowigzan jednostek samorzgdu terytorialnego w danym roku (faktyczna obstuga zadtuzenia) nie
moze przekroczy¢ indywidualnie liczonego, maksymalnego wskaznika obstugi zadtuzenia. Jak
wynika z wykresu, obecny ksztatt wskaznika obstugi zadtuzenia Gminy Kowal pozwala na obstuge
dodatkowych zobowigzan finansowych. Wykres przedstawia rowniez potencjat inwestycyjny,
rozumiany jako suma srodkow finansowych pozostatych do dyspozyciji, po pokryciu wszystkich
biezgcych kosztow funkcjonowania (wydatkéw biezgcych) oraz sptacie obecnie zaplanowanych
rat kapitatowych (rozchodow) w latach 2024-2030. Dane wskazujg, ze najwyzszy potencijat
inwestycyjny Gminy Kowal osiggnie w 2024 roku. Wyniesie on woéwczas ponad 18,1 min z. W
kolejnych latach, ze wzgledu na zakonczenie realizacji zaplanowanych inwestycji, naktady
majgtkowe Gminy 0siggng znacznie nizsze wartosci, ktére oscylowac¢ bedg srednio na poziomie
ok. 4 min zt. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze WPF najbardziej precyzyjnie odnosi sie do roku
biezgcego i przysztego, w zwigzku z tym sytuacja finansowa Gminy moze ulec zmianie.
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Ryc. 28. Ksztattowanie si¢ wskaznika obstugi zadtuzenia Gminy Kowal na lata 2024-2030
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Uchwaty nr LII1/373/24 Rady Gminy Kowal z dnia 27
marca 2024 r. w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kowal na lata 2024-2030
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CZESC 3: DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ GMINY

3.1. Demografia

Wedtug danych GUS Gmina Kowal w 2022 roku liczyta 3 849 mieszkancow, co stanowito ok. 5%
wszystkich mieszkancow powiatu wioctawskiego. W tym samym roku gestosc¢ zaludnienia na
terenie badanej jednostki wyniosta okoto 35 0s./km?, co byto woéwczas jednym z nizszych wynikow
w powiecie. Najwyzszg gestos¢ zaludnienia odnotowano w miescie Kowal (ponad 301 os./km?).

ngal (miasto)
Kowal

Baruchowo

Gestos¢ zaludnienia (o0s./km2)
1 gminy
Powiat wioctawski
(1 ponizej 35
C135-55
£55-101
101 - 301
Bl powyzej 301
Ryc. 29. Gestos¢ zaludnienia w powiecie wioctawskim w 2022 roku
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii

Lubien Kujawski

Ponizsza tabela przedstawia zmiany liczby ludnosci w Gminie Kowal na tle powiatu wioctawskiego
oraz grupy porownawczej w latach 2018-2022. Z analizy danych wynika, ze liczba ludnosci w
Gminie w badanym okresie ulegata nieznacznym zmianom. W 2018 roku wynosita ona 3 937 0séb,
a w 2022 roku — 3 849. Srednia dynamika zmian w Gminie Kowal wyniosta zatem 99,4%, co
Swiadczy o nieznacznym spadku liczby mieszkancow. Na tle grupy poréwnawczej wynik ten
najbardziej zblizony byt do powiatu Chocen Z kolei najlepsza sytuacje demograficzng odnotowano
w Gminie Fabianki — w analizowanym okresie liczba ludnosci na terenie jednostki wzrosta, a
Srednia dynamika zjawiska ksztattowata sie na poziomie 100,2%.

Tab. 15. Zmiany liczby ludno$ci w powiecie wtoctawskim 2018-2022

udziatw | Srednia

JST 2018 2019 2020 2021 2022 2022r. | dynamika
Powiat wioctawski 86 352 86 037 83 581 83 046 82 599 100% 98,9%
Kowal (miasto) 3499 3505 3 391 3365 3298 4% 98,5%
Baruchowo 3459 3436 3354 3336 3 300 4% 98,8%
Boniewo 3406 3 366 3237 3221 3209 4% 98,5%
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Brzesc¢ Kujawski 11 547 11442 11076 11042 11 045 13% 98,9%
Chocen 7 961 7977 7 805 7736 7 695 9% 99,2%
Chodecz 6 042 5996 5673 5 586 5525 7% 97,8%
Fabianki 10 081 10 107 10 058 10 157 10175 12% 100,2%

Izbica Kujawska 7688 7657 7 368 7307 7214 9% 98,4%

Kowal 3937 3918 3 899 3871 3849 5% 99,4%
Lubanie 4598 4 562 4433 4 364 4329 5% 98,5%
Lubien Kujawski 7390 7325 6 995 6910 6 833 8% 98,1%
Lubraniec 9505 9437 8 988 8 844 8770 11% 98,0%
Wioctawek 7239 7 309 7304 7 307 7357 9% 100,4%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Liczba ludnosci w jednostkach samorzgdu terytorialnego ksztattowana jest przez dwie zmienne:
przyrost naturalny oraz saldo migracji. Przyrost naturalny to roznica pomiedzy urodzeniami zywymi
a zgonami. Z kolei saldo migracji to réznica pomiedzy osobami zameldowanymi a osobami
wymeldowanymi na danym obszarze.

Analizujgc zawarte w ponizszej tabeli dane zaobserwowano, ze wszystkie jednostki z grupy
porownawczej w 2022 roku charakteryzowaty sie ujemnym przyrostem naturalnym. W Gminie
Kowal wartos$¢ tego wskaznika wyniosta -8,82 na 1 tys. mieszkancéw. Wynik ten byt nizszy od
sredniej wojewoddztwa (-4,54) oraz powiatu (-6,11). Pod tym wzgledem Gmina Kowal
charakteryzowata sie w 2022 roku jedng z najmniej korzystnych sytuaciji demograficznych na tle
grupy poroéwnawczej. Z kolei analizujgc wskaznik salda migraciji, sytuacja dla Gminy Kowal byta
bardziej korzystna. Z wyjgtkiem Brzescia Kujawskiego, Chocenia, Fabianek, Wioctawka oraz
Gminy Kowal, ksztattowat sie on na ujemnym poziomie. W Gminie Kowal wynosit on 1,56 i byta to
czwarta najwyzsza wartos¢ tego wskaznika posrod catej grupy poréwnawczej. Z ujemnego
wskaznika przyrostu naturalnego w Gminie, jak i dodatniego salda migracji, mozna wyliczy¢, ze
przyrost rzeczywisty ksztattuje sie na poziomie -1,26. Wskaznik przyrostu rzeczywistego jest sumg
przyrostu naturalnego oraz salda migracji ludnosci, pozwala okresli¢ rzeczywisty przyrost, bgdz
ubytek liczby mieszkancow danej jednostki. Stad tez wynika, ze liczba ludnosci w Gminie Kowal
sie zmniejsza. Z przedstawionych danych wynika, ze wtadze Gminy Kowal powinny podejmowac
dziatania, ktére zachecg aktualnych mieszkancow do pozostania na terenie jednostki i przyciggng
nowych mieszkancow.

Tab. 16. Przyrost naturalny i saldo migracji na 1 tys. mieszkaricéw w Gminie Kowal w latach 2018-
2022 na tle powiatu wioctawskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

przyrost naturalny na 1000 saldo migracji na 1000
mieszkancow mieszkancow
JST , . . . . .
Srednia zmiana Srednia zmiana
2022r. wskaznika od 2022r. wskaznika od
2018r. 2018r.
Woj. kujawsko-pomorskie -4,54 -0,80 -0,91 0,07
Powiat wioctawski -6,11 -0,97 0,76 0,42
Kowal (miasto) -13,46 -0,74 -3,59 -0,76
Baruchowo -5,73 -0,21 -3,32 -0,18
Boniewo -3,74 -0,49 -0,31 -1,04
Brzes¢ Kujawski -5,08 -0,84 2,90 0,27
Chocen 517 -0,29 1,16 0,95

91|Strona



Chodecz -9,53 -2,26 -2,16 1,36
Fabianki -1,38 -0,47 4,82 -0,22
Izbica Kujawska -6,46 -1,94 -5,09 0,35
Kowal -8,82 -0,94 1,56 0,64
Lubanie -7,59 2,17 -2,07 0,35
Lubien Kujawski -8,31 -1,33 -3,35 -0,77
Lubraniec -6,82 -0,45 -1,14 1,05
Wioctawek -4,89 -0,98 11,15 1,68

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczgce udziatu mieszkancow w wieku 25-34 lat w ogolnej
liczbie ludnosci Gminy Kowal oraz udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do
ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie w latach 2018 i 2022 na tle srednich wynikdw gmin
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i powiatu wioctawskiego. Analizie poddano wskazane grupy
wiekowe, poniewaz w znaczgcym stopniu determinujg one sposéb w jaki rozwija sie dana
jednostka terytorialna pod wzgledem potencjatu demograficznego. Osoby w wieku 25-34 lat,
stanowig grupe, ktora w sposob znaczacy wptywa na ksztatt lokalnej sytuacji demograficznej —
osoby znajdujgce sie w tym przedziale wiekowym sg najbardziej sktonne do zatozenia rodziny,
wyboru ,miejsca do zycia”, kupna mieszkania oraz podjecia statej pracy, a co za tym idzie
zapewnienia zastepowalnosci pokolen. Wysoki odsetek seniorow w danej spotecznosci wigze sie
Z koniecznoscig zwiekszenia wydatkéw w takich obszarach jak zdrowie i ustugi spoteczne oraz
dostosowaniem infrastruktury do ich potrzeb. W 2018 roku odsetek mieszkancow w grupie
wiekowej 25-34 lata na terenie Gminy Kowal wynidst 15,29%. Wynik ten nieznacznie przewyzszat
wowczas srednig powiatu wioctawskiego oraz wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. W 2022 roku
wartos¢ tego wskaznika dla badanej jednostki spadta do poziomu 12,65%. Dynamika zjawiska
wyniosta zatem 83%, co oznacza znaczacy spadek udziatu mieszkancow w tym wieku w liczbie
ludnosci Gminy ogdtem. Wynik osiggniety na poziomie badanej jednostki na koncu okresu
znajdowat sie nieznacznie powyzej sredniej dla wojewddztwa i powiatu. Mimo to wskaznik w
analizowanym okresie zmniejszyt sie, co jest niekorzystng zmiana, $wiadczgca o odptywie ludzi
mtodych z tego terenu, ktory moze wskazywac na niskg atrakcyjnos¢ Gminy dla mieszkancow
wchodzacych w dorostos¢. Analizujgc sposob, w jaki ksztattowata sie liczba osdb w wieku
poprodukecyjnym w stosunku do ludnosci w wieku produkcyjnym zauwazono, ze w 2018 roku
odsetek senioréw na terenie Gminy Kowal ksztattowat sie na poziomie 24,9%. Wynik ten byt nizszy
niz srednia dla wojewodztwa, ale wyzszy niz srednia dla powiatu. W 2022 roku wzrdst do poziomu
27,3%, zatem dynamika zmian wyniosta 110%, co oznacza stopniowy wzrost udziatu liczby oséb
starszych w strukturze spoteczenstwa. Nie jest on jednak tak wysoki na tle powiatu czy
wojewodztwa, jednak wskazuje tendencije, w ktorej sytuacja ta moze sie pogorszyc.

Tab. 17. Wskazniki demograficzne dla Gminy Kowal w 2018 i 2022 roku na tle powiatu
wioctawskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

. . . ludnos$¢ w wieku
mieszkancy w wieku 25-34 lat w )
e poprodukcyjnym w stosunku do
stosunku do ludnosci ogotem - . .
o ludnos$ci w wieku produkcyjnym
(%) 0
(%)
JST
2018 2022 dynamika 2018 | 2022 Dynamika
Woj. kujawsko-pomorskie 14,63 | 12,43 85% 25,30 | 30,00 119%
Powiat wtoctawski 14,68 | 12,08 82% 23,50 | 28,10 120%

92|Strona



Kowal | 1529 | 1265 | 83% | 2490 | 2730 |  110%
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Opisane powyzej dane majg swoje odzwierciedlenie na ponizej rycinie, gdzie wyraznie widac
spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym na terenie Gminy Kowal. W analizowanym okresie
liczba ta spadta o 204 osoby. Zaobserwowano rowniez wzrost liczby osob w  wieku
poprodukcyjnym —w 2018 roku na terenie badanej jednostki byto 788 senioréw, z kolei w 2022 r
byto to 855 osob. Na przestrzeni badanego okresu zaobserwowano takze nieznaczny wzrost
liczby 0séb w wieku przedprodukcyjnym — ich liczba zwiekszyta sie o 49 oséb. W latach 2018-
2022 osoby w wieku poprodukcyjnym przewyzszaty liczbe oséb w wieku przedprodukcyjnym, co
Swiadczy negatywnie o przysziosci lokalnego rynku pracy, gdyz wiecej osob bedzie sie
podchodzito z rynku, niz sie na nim pojawiato.

3000
249 2471
2500 2362 2326 2292
2000
1500
1000 788 806 834 845 855
653 641 703 700 702
500
0
2018 2019 2020 2021 2022
wiek przedprodukcyjny wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny

Ryc. 30. Struktura ludnosci w Gminie Kowal w latach 2018-2022

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

3.2. Kapitat spoteczny
Przedszkola

Opieka przedszkolna w Gminie Kowal prowadzona jest przez dwie placowki publiczne oraz dwa
przedszkola niepubliczne. Pod wzgledem liczby przyjetych dzieci najwiekszg placowka
przedszkolng na terenie Gminy jest Gminne Niepubliczne Przedszkole Integracyjne w Grodztwie.
Przedszkole otwarte jest od poniedziatku do pigtku w godzinach 7:00-17:00. W roku szkolnym
2022/2023 do placowki uczeszczato 55 dzieci, ktore podzielone byty na 2 grupy ($rednio w grupie
znajdowato sie 27 podopiecznych). Innym przedszkolem niepublicznym na terenie Gminy jest
Niepubliczne Przedszkole ,Galileo” w Nakonowie. Oprécz tego na terenie Gminy funkcjonujg
rowniez dwa publiczne przedszkola. Najwieksze z nich to Przedszkole Publiczne w Grabkowie
mieszczace sie w Zespole Szkolno-Przedszkolnym. Do tego przedszkola w roku 2022/2023
uczeszczato 31 dzieci, podzielonych na dwie grupy zajeciowe. Przedszkole to jest otwarte od
poniedziatku do pigtku, od 7:00 do 16:00.
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Tab. 18. Przedszkola na terenie Gminy Kowal

. Liczba | Liczba S'rednl,a’ Godziny

Nazwa przedszkola/oddziatu/punktu przedszkolnego o wielkos¢ .
dzieci grup otwarcia

grupy
przedszkole publiczne

Zespodt Szkolno-Przedszkolny w Grabkowie Przedszkole 31 5 15 7:00-

Publiczne w Grabkowie 16:00

Zespot Szkolno-Przedszkolny w Grabkowie Szkota 7:30-

Podstawowa im. Stanistawa Staszica w Grabkowie Szkota 20 1 20 15,30

Filialna w Wiestawicach - Oddziat przedszkolny '
przedszkole niepubliczne
Gminne Niepubliczne Przedszkole Integracyjne w Grodztwie 55 2 27 17708(_)
Niepubliczne Przedszkole "Galileo" w Nakonowie 48 2 24 175086

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Kowal.

Miesieczny koszt utrzymania jednego dziecka w przedszkolu publicznym na terenie Gminy Kowal
w 2023 roku wyniost 1 056,71 zt. W poréwnaniu z rokiem 2019, w roku 2023 koszt utrzymania
dziecka w przedszkolu gminnym wzrést o 138,37%. Natomiast wysokos¢ miesiecznej dotacji na
dziecko w przedszkolu niepublicznym w 2023 roku wyniosta 792,54. W roku 2019 dotacja ta
wynosita 572,76 ztotych. Porownujac ze sobg poczatek i koniec tego okresu, wielkos¢ dotacii
wzrosta réwniez 0 138,37%.

Tab. 19. Funkcjonowanie placéwek przedszkolnych w Gminie Kowal

2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023
Miesieczny kos;t utrzymania 1 dziecka w 763.68 862.87 1194.16 1056.71
przedszkolu gminnym (z})
Wysokos¢ miesigczne] dotacji na 1 dziecko w 57276 647,16 895,62 792,54
przedszkolu niepublicznym (zt)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Kowal.

Ponizsza rycina przedstawia odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w ogole dzieci
w wieku 3-5 lat w Gminie Kowal w latach 2018-2022 na tle powiatu wioctawskiego i wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. W 2018 roku jedynie 47,3% dzieci w wieku 3-5 lat w Gminie Kowal byto
objetych wychowaniem przedszkolnym w ogole dzieci. W kolejnym roku wskaznik ten wzrést az
do 78,4%. Do konca analizowanego okresu wskaznik ten oscylowat w granicach 79%-72%. W od
2019-2022 roku odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w ogole dzieci w wieku 3-
5 lat w Gminie byt wyzszy niz srednia dla powiatu, ale nizszy niz srednia dla wojewodztwa.
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Ryc. 31. Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w ogéle dzieci w wieku 3-5 lat w
Gminie Kowal w latach 2018-2022 na tle powiatu wioctawskiego i wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS.

Szkoty

Na terenie Gminy Kowal funkcjonuje Szkota Podstawowa im. Stanistawa Staszica w Grabkowie
wraz ze Szkotg Filialng w Wiestawicach. W roku szkolnym 2022/2023 najwiekszg placéwkg
os$wiatowa, pod wzgledem przyjmowanych uczniow, byta Szkota Podstawowa im. Stanistawa
Staszica w Grabkowie, do ktérej uczeszczato 73 ucznidw, podzielonych na 8 oddziatow
klasowych. Srednia wielko$é oddziatu wynosita 10 podopiecznych, a na jednego nauczyciela
przypadato ok. 4 uczniow. W Filii tej szkoty uczeszczato 52 uczniéw, ktérzy podzieleni byli na 7
oddziatow klasowych. Oddziat liczyt Srednio 8 dzieci, a na jednego nauczyciela przypadato ok. 4
uczniow.

Tab. 20. Szkoty podstawowe na terenie Gminy Kowal

Liczba Liczba S.redm,a, Liczba etatow
Nazwa szkoty . Iy wielkos¢ .
uczniéw oddziatéw . nauczycieli
oddziatu

Zespot Szkolno-Przedszkolny w
Grabkowie Szkota Podstawowa im. 73 8 10
Stanistawa Staszica w Grabkowie
Zespot Szkolno-Przedszkolny w
Grabkowie Szkota Podstawowa im.
Stanistawa Staszica w Grabkowie
Szkota Filialna w Wiestawicach
Zrédto: opracowanie wtagnie na podstawie danych z Urzedu Gminy Kowal

32,2

52 7 8

Ponizsza tabela przedstawia stan bazy dydaktycznej w szkotach na terenie Gminy Kowal w roku
szkolnym 2022/2023. Zarowno budynek Szkoty podstawowej w Grabkowie, jak i jej Filia w
Wiestawicach posiadajg sale gimnastyczng, z czego w Filii nadaje sie ona do remontu. Obydwie
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placowki dysponowaty takg samg iloscig sal lekcyjnych — 9. Zespdt Szkolno-Przedszkolny w
Grabkowie Szkota Podstawowa im. Stanistawa Staszica w Grabkowie posiada 20 komputerow i 6
projektorow multimedialnych, natomiast Szkofa filialna — 15 komputerow i 3 projektory
multimedialne. Obydwie placowki dysponujg swietlicami, szafkami dla kazdego ucznia, parkingami
dla kadry oraz wsparciem psychologa. Szkota podstawowa w Grabkowie posiada monitoring
szkolny, natomiast jej budynek filialny nie.

Tab. 21. Stan bazy dydaktycznej w szkotach na terenie Gminy Kowal

) Zespot Szkolno-Przedszkolny w
Zespodt Szkolno-Przedszkolny w . .
) . . Grabkowie Szkota Podstawowa im.
Nazwa szkoty: Grabkowie Szkota Podstawowa im. : . .
. . . Stanistawa Staszica w Grabkowie
Stanistawa Staszica w Grabkowie o . .
Szkota Filialna w Wiestawicach
Liczba sal lekcyjnych (szt.) 9 9
Rodzaj i stan obiektow . )
. . sala gimnastyczna: stan - do
sportowych / sal sala gimnastyczna: stan dobry
. remontu
gimnastycznych
Pracownie jezykowe nie nie
Klasy dngezyozne‘/ nie nie
sportowe / integracyjne
Kompute'zty do uzytku 20 15
uczniéw (szt.)
Projektory multimedialne
6 3
(szt.)
Kamery - monitoring szkolny tak nie
Szafki dla kazdego ucznia tak tak
Swietlice 7:00-16:00 7:30-15:30
Parkingi dla kadry / rodzicow tak tak
Gabinet pielegniarki / nie nie
stomatologiczny
Wsparcie psychologa tak tak

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Kowal.

Na terenie Gminy Kowal przyznawane sg stypendia socjalne dla uczniéw. Z przedstawionych w
ponizszej tabeli danych wynika, ze w latach 2019-2023 liczba stypendystow ulegta znacznemu
zmniejszeniu. W roku szkolnych 2019/2020 z pomocy materialnej o charakterze socjalnym
skorzystato 85 ucznidw, a w roku szkolnym 2022/2023 — stypendium przyznane zostato 20
uczniom. W analizowanym okresie odnotowano za to znaczny wzrost wartosci stypendium w
przeliczeniu na jednego ucznia.

Tab. 22. Liczba uczniéw na terenie Gminy Kowal, ktérym przyznane zostaty stypendia socjalne w
latach szkolnych 2019/2020-2022/2023

\ | 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022 | 2022/2023 |
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Liczba uczniow
otrzymujgcych 85 58 46 20
stypendium (0s.)
tgczna kwota
przyznawanego 85 650 104 062 92672 42 680
stypendium (zt)

Kwota stypendlum 1007.65 179417 2 014,61 2134
na 1 dziecko (zt)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Kowal.

Liczba ucznidow uczeszczajacych do szkdt na terenie Gminy Kowal jest dos¢ stabilna,
z niewielkimi zmianami z roku na rok (z wyjgtkiem roku 2021/2022). Najwiekszg liczbe
uczniow odnotowano w roku szkolnym 2019/2020 (165), a najmniejszg w roku 2021/2022
(135). Liczba ucznidw uczeszczajgcych do szkdt poza Gming rowniez wykazuje pewne
wahania, bez wyraznego trendu (z wyjgtkiem roku 2021/2022). Najwieksza liczba uczniow
uczeszczajgcych do szkot poza Gming byta w roku szkolnym 2019/2020 (204), a
najmniejsza w roku 2021/2022 (84). Waznym aspektem wptywajagcym na powyzszg
tendencije jest takze che¢ kontynuacji edukacji w miescie po przeprowadzce na wies oraz
wygoda dowozenia dzieci przez rodzicow do szkdt na terenie miasta przy jednoczesnych
dojazdach do pracy.

Tab. 23. Liczba uczniéw zamieszkujgcych Gmine Kowal uczeszczajgca do szkét na terenie Gminy
oraz poza nig

2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023

taczna liczba uczniow
uczeszczajgcych do szkét na

: . : 165 162 135 162
terenie gminy wraz z klasami
"0" (0s.)
Liczba uczniéw z terenu
gminy, uczeszczajacych do 504 169 84 183

szkét na terenie innych gmin
(0s.)
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Kowal

Badanie postepdw edukacyjnych i osiggnie¢ uczniow moze przybierac¢ rézne formy. Najczescie)
wykorzystywanymi do tego celu narzedziami sg sprawdziany wewnetrzne oraz zewnetrzne, a
takze konkursy przedmiotowe. Analizujgc poziom nauczania w szkotach na terenie Gminy Kowal
porownano srednie wyniki egzaminu ésmoklasisty w poszczegolnych placowkach oswiatowych w
latach 2021-2023. Nastepnie analizie poddano usrednione dla catej Gminy wyniki egzamindw na
tle Sredniej powiatu wioctawskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2021-2023. W
2021 roku absolwenci szkét podstawowych w Gminie Kowal napisali najlepiej egzamin
Osmoklasisty z jezyka polskiego, w roku 2023 réwniez z tego przedmiotu uczniowie Gminy zdobyli
najlepsze wyniki. Na poczgtku badanego okresu uczniowie Gminy Kowal w porownaniu do
Sredniej powiatu i wojewddztwa osiggali nizsze srednie wyniki. Na koncu badanego okresu
natomiast uczniowie Gminy zdobyli wyzsze $rednie wyniki z kazdego analizowanego przedmiotu
niz srednie dla powiatu i wojewddztwa.
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Ryc. 32. Wyniki egzaminu 6smoklasisty w Gminie Kowal w latach 2021-2023 na tle powiatu i
wojewddztwa
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OKE 2020

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczgce wydatkow w dziale 801 Oswiata i wychowanie w
Gminie Kowal w latach 2018-2022. Od 2019 roku wydatki zwigzane z oswiatg na terenie Gminy
ulegaty wzrostowi. W 2019 roku wynosity one ponad 4,7 min zt, a w 2022 roku wyniosty ponad 6,8
min zt. Ponadto w latach 2018-2022 wartos¢ przyznanej Gminie subwencji oswiatowej rowniez
stopniowo wzrastata, a jej Srednia wartos¢ wyniosta 3,2 min zt. Dochody z subwencji nie pokrywaty
jednak catosci wydatkow na oswiate na skutek czego co roku zwiekszata sie kwota, jakg Gmina
Kowal musiata przeznaczy¢ na pokrycie tych wydatkow ze srodkéw wiasnych. W 2022 roku

stopien pokrycia wydatkow na oswiate subwencjg oswiatowg wynosit 55%.

Tab. 24. Wydatki w dziale o$wiata i wychowanie w Gminie Kowal w latach 2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022
WYDATKI OGOLEM 6114488,89 | 4720512,96 | 5663 325,95 | 5884 220,21 | 6823594,78
Wydatki biezgce, w tym: 4475598,09 | 4720512,96 | 5655451,98 | 5884 220,21 | 6823594,78
Wynagrodzenia i pochodne 2571368,66 | 2641764,38 | 2891021,90 | 3010065,19 | 3290 856,96
Pozostate wydatki biezgce 1904 229,43 | 2078 748,58 | 2764 430,08 | 2874 155,02 | 3532 737,82

Wydatki majgtkowe 1638 890,80 0,00 7 873,97 0,00 0,00
SUBWENCJA OSWIATOWA | 2693 516,00 | 2849318,00 | 3075795,00 | 3374722,00 | 3772292,00

Réznica miedzy subwencjg
o$wiatowa a wydatkami w 3420972,89 | 1871194,96 | 2587 530,95 | 2509498,21 | 3051302,78
dziale 801
Stopien pokrycia 44% 60% 54% 57% 55%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Kowal
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Kultura i sport

Za realizacje zadan w zakresie kultury i sportu odpowiada Biblioteka Publiczna w Grabkowie.
Osrodek oferuje szerokie zaplecze czytelnicze, ktore gromadzi i chetnie udostepnia. Biblioteka
organizuje roéwniez liczne konkursy oraz zajecia o roznym charakterze dla najmtodszych. Oprocz
Biblioteki publicznej zakres szerzenia kultury i sportu uzupetnia rowniez Zespét Szkolno-
Przedszkolny w Grabkowie. Zespét Szkolno-Przedszkolny zajmuje sie gtéwnie organizacjg zaje¢
sportowych takich jak: pitka nozna, pitka siatkowa, boks i fitness. Zajecia nie majg ograniczen
wiekowych. Ponadto oferte kulturalng w Gminie uzupetniajg swietlice wiejskie, znajdujace sie w
poszczegolnych sotectwach. Gmina Kowal wraz z Gostyrisko-Wioctawskim  Parkiem
Krajobrazowym organizuje rowniez dla mieszkancow Gminy coroczny rajd rowerowy. Ostatni raz
wydarzenie odbyto sie 1 lipca 2023 roku. Impreza obejmuje 36 kilometrowy rajd rowerowy, ktory
przebiega przez malownicze krajobrazy Gminy az do miejscowosci Krzewent. Na mecie
zorganizowano wowczas poczestunek oraz rozdanie nagréd.

W Gminie Kowal rowniez mieszkancy aktywnie wspierajg dziatalnos¢ kulturalng. Na terenie Gminy
od 1926 roku dziata Orkiestra OSP Grabkowa. Bierze ona udziat w licznych uroczystosciach
panstwowych, strazackich i koscielnych. Wystepuje rowniez w wielu konkursach i przeglgdach
orkiestr detych od szczebla rejonowego do wojewddzkiego, otrzymujac wiele wyrdznien i
dyplomoéw. Dziatalnos¢ artystyczna na terenie Gminy przejawia sie réwniez przez czynng
dziatalnos¢ Kapeli spod Kowala. Kapela dziata od 1968 i miata na celu pielegnowa¢ zapomniane
tradycje i piesni Kujaw. Obecnie kapela nadal pielegnuje tradycje, wyjezdza na konkursy i liczne
przeglady artystyczne. Do najwazniejszych wystepdw grupy artystycznej mozna zaliczy¢:

e Nagranie TVP do filmu ,Wesele kujawskie” — skansen w Ktébce,

e Xl Ogolnopolski Konkurs Tradycyjnego Tanca Ludowego w Rzeszowie,
e Festiwal Folkloru Ludow Pétnocy w Gdansku.

Tab. 25. Obiekty infrastruktury kulturalnej w Gminie Kowal

Nazwa obiektu Lokalizacja Stan obiektu
Swietlica Czerniewiczki Czerniewiczki 24C nie wymaga remontu
Swietlica Debniaki Debniaki 48 wymaga remontu

Swietlica Dziardonice Dziardonice 3 wymaga remontu
Swietlica Grabkowo Grabkowo 61 wymaga remontu
Swietlica Grodztwo Grodztwo 24 wymaga remontu
Swietlica Krzewent Krzewent wymaga remontu
Swietlica Rakutowo Rakutowo 31 wymaga remontu
Swietlica Unistawice Unistawice 21 wymaga remontu
Swietlica Wigestawice Wiestawice nie wymaga remontu

ORLIK Grabkowo Grabkowo nowa, wybudowana w 2022 roku
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Swietlica Kepka Szlachecka Kepka Szlachecka nowa, wybudowana w 2023 roku

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy w Kowalu

Bezpieczenstwo publiczne

Zgodnie z zapisami zawartymi w art. 7 ust. 1 pkt. 14 ustawy o0 samorzadzie gminnym utrzymanie
porzadku publicznego oraz bezpieczenstwa obywateli, a takze ochrona przeciwpozarowa i
przeciwpowodziowa nalezy do zadan witasnych gminy. Gmina Kowal podlega pod komisariat
policji, ktéry znajduje sie w miescie Kowal, pod adresem ul. Matejki 10. Pracujg tam dzielnicowi,
ktorzy odpowiadajg za rejon Gminy Kowal. Za bezpieczenstwo mieszkancow Gminy odpowiadajg
rowniez funkcjonariusze z 4 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej w Grabkowie, Gotaszewie,
Strzatach i Rakutowie. Z czego OSP w Gotaszewie ujeta zostata w Krajowym Systemie
Ratowniczo-Gasniczym.

Tab. 26. Jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej na terenie Gminy Kowal

Ujecie w Krajowym
Nazwa jednostki Lokalizacja Systemie Ratowniczo-
Gasniczym
OSP Grabkowo Grabkowo, 87-820 Kowal nie
OSP Gotaszewo Gotaszewo, 87-820 Kowal tak
OSP Strzaty Strzaty, 87-820 Kowal nie
OSP Rakutowo Rakutowo, 87-820 Kowal nie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Kowal

Gmina posiada rowniez system monitoringu wizyjnego, ktéry obejmuje nastepujgce tereny: obszar
plazy nad jeziorem Lubiechowskim w Krzewencie, zrewitalizowany staw, Zespét Szkolno-
Przedszkolny w Grabkowie oraz OSP Grabkowo. Przestankg do utworzenia systemu monitoringu
wizyjnego na terenie Gminy byla ochrona obiektdw przed dewastacjg oraz ochrona instytucii.
Obstugg sytemu zajmujg sie administratorzy budynkow i pracownicy Urzedu Gminy Kowal.

Otoczenie zewnetrzne i wewnetrzne Gminy

Na terenie Gminy Kowal funkcjonuje tacznie 22 organizacji pozarzgdowych. Czynnie dziatajgce
organizacje na terenie Gminy majg na celu stuzy¢ diagnozowaniu i zaspakajaniu potrzeb
mieszkancow, wspomagac finansowo o0soby tego potrzebujgce, jak i pielegnowac zycie
kulturowo-sportowe Gminy.

Tab. 27. Organizacje pozarzgdowe na terenie Gminy Kowal

Nazwa organizaciji Zakres dziatalnosci

Kotko rolnicze Dagbrowka-Ossowek

Koétko rolnicze w Bogustawicach

Kotko rolnicze w Czerniewiczkach

Dziafalnos¢ w interesach rolnikow, ochrona
wtasnosci i prawa dziedziczenia nieidealnych
gospodarstw rolnych, jednoczenie rolnikow

Kétko rolnicze w Debniakach

Kotko rolnicze w Dziardonicach

Kotko rolnicze w Gotaszewie

Kotko rolnicze w Grabkowie

Kotko rolnicze w Grodztwie
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Kotko rolnicze w Kepce Szlacheckiej

Kotko rolnicze w Krzewencie

Kotko rolnicze w Nakonowie

Koétko rolnicze w Przydatkach-
Gotaszwskich

Kotko rolnicze w Unistawicach

Kotko rolnicze w Wiestawicach Kolonii

Kétko rolnicze w Wiestawice-Parcele

Ochotnicza Straz Pozarna w Gotaszewie
Kujawskim Dziafanie na rzecz ochrony zycia, zdrowia, mienia |
Ochotnicza Straz Pozarna w Grabkowie srodowiska przed pOZarami, leSkami, ZleOJ{aml [
zagrozeniami ekologicznymi lub innymi
miejscowymi zagrozeniami.

Ochotnicza Straz Pozarna w Rakutowie

Ochotnicza Straz Pozarna w Strzatach

Wspieranie dzieci i mtodziezy oraz rodzin w trudnej
sytuaciji zyciowej; poprawa warunkow
Stowarzyszenie Good Smile hospitalizacji, leczenia i rehabilitacji dzieci;
wypetnianie dzieciom hospitalizowanym czasu
wolnego; zapobieganie problemom spotecznym
Propagowanie ochrony srodowiska; rozwijanie
Stowarzyszenie Osrodek Rekreacyjny kultury fizycznej; szerzenie wiedzy ekologicznej;
Lubiechowo poznawanie Parku Krajobrazowego Brudzinskiego i
Gostynsko-Wioctawskiego
Wspieranie wszechstronnego i zrownowazonego
rozwoju spotecznego, kulturalnego i
Stowarzyszenie rozwoju wsi "Nasza szkota gospodarczego; integracja mieszkancow wsi,
naszym domem" przeciwdziatanie bezradnosci i wykluczeniu
spotecznemu; wspieranie demokracji i budowanie
spoteczenstwa obywatelskiego

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PRS.

Na ponizszej rycinie przedstawiona zostata liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych
w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow w Gminie Kowal na tle powiatu witoctawskiego oraz
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. W latach 2018-2022 ich liczba na terenie badanej jednostki
ksztattowata sie w przedziale od 2,03 do 2,34. Znacznie urosta od roku 2018 do 2019, nastepnie
wykazywata dos¢ statg tendencje, jednak caty czas wzrostowag. W catym analizowanym okresie
wynik ten byt nizszy od sredniej dla wojewodztwa i powiatu.
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Ryc. 33. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1 tys. mieszkaricow w Gminie Kowal

na tle powiatu wtoctawskiego i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Gmina Kowal jest réwniez cztonkiem Lokalnej Grupy Dziatania Dorzecza Zgtowigczki. To
dobrowolne, samorzgdne i trwate zrzeszenie gmin. Celem ogolnym stowarzyszenia jest dziatanie
na rzecz zrownowazonego rozwoju, aktywizacje lokalnych spotecznosci, realizacje lokalnegj
strategii rozwoju oraz poprawe standardu i jakosci zycia mieszkancow. Celami szczegétowymi
LGD sa:

1) Rozwdj infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej na obszarze LSR,

2) Dziatania na rzecz poprawy dostepnosci do ustug na obszarze LSR,
3) Kultywowanie lokalnego dziedzictwa obszaru dziatania LGD,
)

4) Dziatania w zakresie wzmocnienia kapitatu spotecznego na obszarze LGD.

Lokalna Grupa Dziatania Dorzecza Zgtowigczki zlokalizowata szereg projektow na obszarze
swojego dziatania. W Gminie Kowal zrealizowano miedzy innymi takie projekty jak: ,Podnosimy
swoje kwalifikacje” oraz ,Promocja funkcjonowania ZAZ jako forma zapobiegania wykluczeniu
spotecznemu”.

Gmina Kowal nalezy réwniez do stowarzyszenia WEOF Wioctawek. Jest dobrowolnym,
samorzgdowym zrzeszeniem, ktore skupia gminy Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wioctawka.
Celem organizacji jest: wzmocnienie powigzan i wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego wchodzacymi w sktad Stowarzyszenia, wspdlne diagnozowanie probleméw
rozwojowych, przygotowanie i realizacja wspolnej dla obszaru funkcjonalnego Strategii
Terytorialne] Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Wioctawka i plandw dziatan oraz ochrona
wspolnych interesow czionkdw Stowarzyszenia. Stowarzyszenie posiada wiasng strategie
terytorialng sporzadzong w celu realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Na podstawie
tego dokumentu ustalono cele szczegotowe:

1) Gospodarka w wyksztatcone kadry,

2) Zielona transformacja i gospodarka niskoemisyjna,
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3) Wysoka jakos¢ zycia spoteczenstwa,
4) Atrakcyjna i dostepna przestrzen,
5) Wsparcie administracyjne.

3.3. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Na terenie Gminy Kowal nie znajduje sie zadna przychodnia lekarska. Mieszkancy Gminy z
podstawowej opieki zdrowotnej, jak i specjalistycznej korzystajg z przychodni zlokalizowanych na
terenie miasta Kowal. Do kazdej przychodni na terenie miasta z kazdego sotectwa Gminy Kowal
mozna sie dostac w czasie mniejszym niz 15 min. Najblizszym szpitalem, pod ktory podlega Gmina
Kowal, jest Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. Btogostawionego ksiedza Jerzego Popietuszki
we Wioctawku, zlokalizowany przy ul. Wienieckiej 49, we Wioctawku. Placéwka oddalona jest od
badanej jednostki o ok. 18 km, a czas podrézy samochodem osobowym wynosi okoto 20 minut.
Najblizsze stacje pogotowia ratunkowego znajdujg sie w miescie Kowal, w odlegtosci 350 metréw
od Gminy i w miescie Wioctawek, w odlegtosci 16 km. Najblizszy punkt apteczny znajduje sie w
miejscowosci Kowal.

Jednostkami odpowiedzialnymi za $wiadczenie pomocy i ustug spotecznych w Gminie Kowal sg
wymienione w ponizszej tabeli podmioty. Gtownym osrodkiem wsparcia na terenie Gminy jest
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory znajduje sie przy ul. Piwnej 33 w Kowalu. Nadrzednym
celem dziatalnosci placowki jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie same pokona¢, wykorzystujgc wiasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci (Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, art. 2).
Oprocz tego na terenie Gminy funkcjonuje Dom Opieki dla Oséb Starszych Wiktoria.

Tab. 28. Podmioty Swiadczace ustugi spoteczne na terenie Gminy Kowal

Nazwa podmiotu Lokalizacja Podstawowa Oferta dla mieszkancow
Pomoc osobom majgcym trudnosci
W przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zakfadu karnego, Dozywianie dzieci,
Przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych,
Przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych
na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego.
Celem funkcjonowanie domu opieki dla 0sob
starszych Wiktoria jest zapewnienie osobom
starszym i chorym statej opieki oraz pomocy
bytowej. Placowka rowniez stanowi miejsce
aktywizacji i rozwoju swoich podopiecznych.
Zrbédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Kowal.

Gminny Osrodek Pomocy | Ul Piwna 33,
Spotecznej 87-820 Kowal

Dom Opieki dla Osob Ossowek 31,
Starszych Wiktoria 87-820 Kowal

W latach 2018-2022 liczba beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci
w Gminie Kowal charakteryzowata sie tendencjg spadkowg. Na poczatku analizowanego okresu
z oferowanego przez Gmine wsparcia korzystaty 723 osoby na 10 tys. mieszkancow. Z kolei na
koncu tego okresu ksztattowat sie na poziomie 488 osob. Poréwnujac te wartosci ze $rednig dla
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz powiatu wioctawskiego zaobserwowano, ze liczba
0sob korzystajacych z pomocy spotecznej od 2020 roku liczba beneficjentow srodowiskowej
pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancéw w Gminie ksztattowata sie na znacznie nizszym
poziomie niz Srednia dla powiatu wioctawskiego oraz nieco nizszym poziomie na tle wojewodztwa.
Spadajgca liczba osbdb korzystajgcych z srodowiskowe] pomocy spotecznej oznacza, ze wiadze
jednostki podejmujg odpowiednie tym zakresie dziatania, aby w efektywnie wspierac
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mieszkancow, ktorzy znalezli sie w niekorzystnej lub trudnej sytuacji, w powrocie do
samodzielnosci zyciowej, a takze, ze sytuacja materialna mieszkancow sie poprawia.
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600 605,
556
568 e 517
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400
200
0
2018 2019 2020 2021 2022
Woj. kujawsko-pomorskie Powiat wioctawski Kowal

Ryc. 34. Liczba beneficientéw srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w Gminie

Kowal w latach 2018-2022 na tle powiatu wroctawskiego i wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Ponizsza tabela przedstawia zmiane liczby lokali komunalnych na terenie Gminy w latach 2019-
2023. W 2019 roku Gmina posiadata 24 mieszkania komunalne. W kolejnych latach ta liczba sie
zmniejszata, a w 2023 Gmina dysponowata juz 17 mieszkaniami komunalnymi. Czas oczekiwania
na mieszkanie komunalne na terenie Gminy to od 12 do 24 miesiecy. Gmina prowadzi rowniez
polityke mieszkaniowa, ktdra realizowana jest na podstawie Uchwaty nr XLII/252/18 Rady Gminy
Kowal z dnia 13 listopada 2018 roku.

Tab. 29. Liczba mieszkan komunalnych w zasobie Gminy Kowal w latach 2019-20223

2019 2020 2021 2022 2023

Liczba mieszkan o4 o1 20 17 17
komunalnych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Kowal
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LAEACZNIK NR 2:
WZOR ANKIETY

Jé KOWAL




ANKIETA
Strategia Rozwoju Gminy Kowal na lata 2025-2035—- konsultacje spoteczne

Szanowni Paristwo,

W zwigzku z przygotowaniem Strategii Rozwoju Gminy Kowal na lata 2025-2035, zwracamy sie z
prosbg o wypetnienie ankiety. Ankieta jest anonimowa.

Dziekujemy Paristwu za udziat w zbieraniu danych, Paristwa opinia i uwagi pomogg zaplanowac
dziatania, niezbedne do rozwoju naszej Gminy!

Czesé |
Prosze o wpisanie znaku X w odpowiednie pola ponizszej tabeli. W przyjetej skali 1 oznacza
najnizszg, natomiast 5 najwyzszg ocene.

Aktywnosc¢ mieszkancow na rzecz gminy?

Skutecznosc¢ dziatania pomocy spotecznej?
Dostep do podstawowej opieki medycznej?
Dostep do specjalistycznej opieki medycznej?
Dostep do ztobkdéw / klubow malucha?
Wsparcie osob starszych oferowane przez
gmine (DPS, Klub Seniora)?

Wsparcie 0sob niesamodzielnych?
Zadowolenie z ustug sSwiadczonych przez
Urzad Gminy?

Bezpieczenstwo publiczne na terenie gminy?
Funkcjonalno$¢  budynkéw  administraciji
publicznej?

Atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaru gminy?

Mozliwos¢ uzyskania zatrudnienia na terenie
gminy?

Warunki prowadzenia i rozwijania dziatalnosci
gospodarczej na terenie gminy?
Funkcjonowanie transportu zbiorowego na
terenie gminy?

Potgczenia komunikacyjne z innymi gminami i
miastami?

Dostepnos¢ ustug na terenie Gminy?
Perspektywy rozwojowe dziatalnosci rolniczej
w Gminie?
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Konkurencyjno$¢  gminy jako  miejsca
zamieszkania i lokalizacji inwestycji?

Konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw na rynku
lokalnym?

Estetyke swojej gminy?

Jakos¢ powietrza w gminie?

Oferte gminy w dziataniach wspierajgcych
ochrone srodowiska?

Czysto$¢ wod powierzchniowych i terenow
przylegajacych?

Infrastrukture melioracji szczegotowej (rowy,
sie¢ drenarska, przepusty, itp.)?

Czystosc¢ terenow zieleni (lasow, parkow)?

Swiadomos¢ ekologiczng mieszkancow?

System odbioru odpaddw na terenie gminy?

Efektywnos¢ zagospodarowania przestrzeni
w gminie (czy tereny sg wykorzystywane
optymalnie)?

Walory srodowiska przyrodniczego w gminie?

Rozwoj odnawialnych zrodet energii na terenie
gminy?

Stan drog w gminie?

Matg infrastrukture drogowg (chodniki,
oswietlenie, przystanki, itp.)?

Bezpieczenstwo przy gtéwnych drogach w
zwigzku z ruchem aut osobowych i
ciezarowych?

Jakos¢ sieci wodociggowej?

Jakosc sieci kanalizacyjnej?

Dostep do Internetu w gminie?

Atrakcyjnosc¢ turystyczng gminy?

Poziom bazy sportowo-rekreacyjnej w
gminie?
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Poziom bazy turystyczno-wypoczynkowej?

Poziom bazy gastronomicznej?

Wyposazenie placow zabaw | sitowni
zewnetrznych?

System Sciezek rowerowych?

Oferte spedzania wolnego czasu na terenie
gminy dla dzieci?

Oferte spedzania wolnego czasu na terenie
gminy dla mtodziezy?

Oferte spedzania wolnego czasu na terenie
gminy dla dorostych?

Oferte spedzania wolnego czasu na terenie
gminy dla senioréw?

Dziatania promocyjne gminy, majgce na celu
pozyskanie potencjalnych turystow?

Dostep do edukaciji przedszkolnej?

Jakosc¢ edukacji przedszkolnej w gminie?

Jakosc¢ infrastruktury przedszkolnej na terenie
gminy?

Dostep do edukaciji w szkotach
podstawowych?

Jakos¢ edukacji w szkotach podstawowych w
gminie?

Jakosc¢ infrastruktury w szkotach
podstawowych (sale lekcyjne, sale sportowe,
wyposazenie pracowni szkolnych, szatnie,
inne)?

Wsparcie dla uczniow zdolnych w szkotach na
terenie gminy?

Wsparcie dla uczniow z trudnosciami w nauce
w szkotach na terenie gminy?

Dodatkowg oferte (kétka zainteresowan, klasy
sportowe, dodatkowe zajecia itp.) w szkotach
na terenie gminy?

Organizacje dowozu dzieci do szkot?

Jakosc¢ i réznorodnos¢ wydarzen kulturalno-
rozrywkowych w gminie?

Dostep do obiektow kulturalnych w gminie?
(godziny i dni otwarcia, itp.)?

Dziatalnos¢ gminnej biblioteki?

Dziatalnos¢ swietlic wiejskich?
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Czesc ll:

1. Prosze o zaznaczenie 5 aspektow, ktore sg najistotniejsze do poprawy w gminie w ciggu
najblizszych lat:

poprawa infrastruktury drogowej (chodnikéw, drog)

@, poprawa funkcjonowania transportu zbiorowego / zapewnienie transportu zbiorowego
O rozbudowa Sciezek pieszo-rowerowych

@, rozbudowa oswietlenia ulicznego

O rozwdj infrastruktury sportowej

O budowa i modernizacja sieci wodociggowe]

@, budowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz przydomowych oczyszczalni sciekow

O budowa sieci gazowe;

O budowa i modernizacja swietlic wiejskich

@, rozwoj przedsiebiorczosci/ utatwienie zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
O poprawa poziomu czystosci wod powierzchniowych i podziemnych

@, poprawa funkcjonowania gospodarki odpadami na terenie gminy

@, zwiekszenie dostepu do Internetu

O wsparcie dla budowy instalacji pozyskujgcych energie odnawialng ze stonca, wiatru,
biomasy

O stworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3

O stworzenie miejsc opieki nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi

O poprawa dostepu do ustug medycznych

O zmniejszenie bezrobocia

@, promocja gminy

@, inwestycje w rozwdj turystyki

O podniesienie poziomu nauczania w szkotach podstawowych

@, zwiekszenie dostepnosci przedszkoli

O zajecia pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy

O poprawa bezpieczenstwa publicznego

@, rozwdj kultury

O aktywizacja oséb starszych

O inne (jakie?)

111|Strona



Czesc I
1. Co Pani/Pana zdaniem powinno by¢ wizytéwkg gminy?

Metryczka

Pte¢:
kobieta
mezczyzna

OO

Wiek:

ponizej 18 lat
18-25 lat
26-35 lat
36-45 lat
46-55 lat
56-65 lat
powyzej 65 lat

O0000O0CO

Zatrudnienie:

uczen/student

rolnik

przedsiebiorca

0soba pracujgca

0soba bezrobotna

emeryt / rencista

iNNE (JaKIE?) woeeeeiiiiiiiieee e

O000OQOO0

Zamieszkanie:
O jestem mieszkaricem gminy
O nie jestem mieszkancem gminy

Zamieszkanie:

O jestem mieszkaricem miasta
O jestem mieszkancem wsi
O nie jestem mieszkancem gminy
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ZAEACZNIK NR 3:
[ABELA
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$1e Gmina
dé KOWAL
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CEL OPERACYJNY

KIERUNKI DZIALAN

Jednostka
odpowiedzialna

Planowany
termin
wykonania

Faktyczny
termin
wykonania

Realizacja
(TAK/NIE)

CEL STRATEGICZNY I: WYSOKA JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW BAZUJACA NA ROZWINIETEJ INFRASTRUKTURZE, CZYSTYM SRODOWISKU |

PRZYJAZNEJ PRZESTRZENI

ROZWOJ
INFRASTRUKTURY
KOMUNIKACYJNEJ |
SIECIOWEJ

Budowa, rozbudowa i przebudowa oraz remonty gminnej
infrastruktury drogowej wraz z infrastrukturg towarzyszaca

Wprowadzenie systemu nazewnictwa drog wewnetrznych

Budowa, rozbudowa i przebudowa oraz remonty oswietlenia
ulicznego, budowa przejs¢ dla pieszych, sygnalizacji Swietlnej

Budowa, rozbudowa i przebudowa tras rowerowych oraz
ciggow pieszo-rowerowych wraz z infrastrukturg towarzyszacg
(m.in. wiaty rowerowe, tablice informacyjne itp.)

Wspotpraca z zarzgdcami drog wyzszych kategorii, ktére
zlokalizowane sg na terenie Gminy

Utworzenie parkingu z oswietleniem i monitoringiem
(Wiestawice, Nakonowo szkota)

Optymalizacja transportu zbiorowego i jego dostosowanie do
potrzeb mieszkancow oraz wspodtpraca z powiatem i
wojewodztwem na rzecz rozwoju transportu

Zakup taboru autobusowego

Budowa, rozbudowa i przebudowa oraz remonty sieci
wodociggowej wraz ze stacjami uzdatniania wody

Wymiana wodomierzy wraz z wprowadzeniem zdalnego odczytu

Rozbudowa i modernizacja gminnej oczyszczalni sciekow (m.in.
w Gotaszewo, Rakutowo i tereny inwestycyjne)
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Wsparcie mieszkancéw w budowie przydomowych oczyszczalni
SciekOw oraz promowanie tego rozwigzania w miejscach, gdzie
nie ma mozliwosci doprowadzenia sieci kanalizacyjnej

Budowa, rozbudowa i przebudowa oraz remonty sieci
kanalizacji sanitarnej wraz z przepompowniami (m.in. Grodztwo,
Debniaki, Wiestawice)

Budowa, rozbudowa i przebudowa oraz remonty sieci rowow
melioracyjnych i innych urzadzen wodnych

Wsparcie mieszkancow w zagospodarowaniu wod opadowych i
ich magazynowaniu

Wspotpraca z operatorami i wypracowanie rozwigzan
utatwiajgcych rozwoj wysokiej jakosci Internetu
bezprzewodowego na terenie Gminy

Modernizacja i wprowadzenie monitoringu gminnego, szkolnego

POPRAWA JAKOSCI
STANU
SRODOWISKA
NATURALNEGO

Promocja, edukacja i wspieranie przedsiewzie¢ dotyczacych
upowszechniania wiedzy z dziedziny ekologii, w tym zasad
dziatania i wykorzystania odnawialnych zrédet energii wsréd
réznych grup spotecznych

Podniesienie poziomu jakosci powietrza poprzez
termomodernizacje budynkdw (m.in. Swietlice i szkoty) oraz
rozw¢j instalacji OZE

Monitorowanie jakosci powietrza

Wymiana nieefektywnych Zrodet ciepta

Kontynuacja wsparcia w zakresie odbioru azbestu

Regulacja systemu gospodarki odpadami oraz likwidacja dzikich
wysypisk odpaddow

Pomoc w dostepie do programéw pomocowych dla
mieszkancow w zakresie wymiany zrodet ciepta, szamb,
oczyszczalni Sciekdw

Ochrona naturalnej retencji wod, w szczegolnosci poprzez
rozw0j btekitno-zielonej infrastruktury

Podnoszenie swiadomosci mieszkarncow Gminy dotyczace;
funkcjonowania w przestrzeni wspolnej, a takze dbatosci o
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SWIADOMA |
AKTYWNA POLITYKA
PRZESTRZENNA

elementy wptywajgce na poczucie tadu przestrzennego |
estetyki miejsca

Regulacja polityki przestrzennej poprzez opracowanie planu
0golnego

Powotanie wydziatu odpowiedzialnego za zielen gminng

Zagospodarowanie terendw i obiektdw uzytecznosci publicznej
na cele spoteczne (parki, place, nieuzytki)

Modernizacja placéw zabaw (rozbudowa) przy szkotach i
Swietlicach

Wskazanie terenu pod budownictwo mieszkaniowe,
turystyczne, inwestycje

CEL STRATEGICZNY II: ZROWNOWAZONY ROZWOJ GOSPODARCZY

GMINY

ROZWOJ SFERY
GOSPODARCZEJ
GMINY

Stworzenie strefy aktywnosci gospodarcze;

Stworzenie wachlarza zachet dla zatozenia i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcow (np. obnizenie
podatkéw od nieruchomosci przeznaczonych na dziatalnos¢
gospodarczg)

Utworzenie komorki wspierajgcej pozyskiwanie srodkow dla
przedsiebiorstw i szkot

Udziat w targach organizowanych dla przedsiebiorcéw i grup
branzowych

Wspotpraca z organizacjami wspierajgcymi

Stworzenie stowarzyszen przedsiebiorcow gminnych

Zwiekszenie efektywnosci lokalnych przedsiebiorstw poprzez
uswiadomienie pracodawcéw o mozliwosci dofinansowania
kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikow

PROMOCJA GMINY
OPARTA NA
WALORACH

PRZYRODNICZYCH |

KULTUROWYCH

Ksztattowanie pozytywnego wizerunku Gminy jako miejsca, w
ktorym warto zy¢, prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg i
wypoczywac

Nawigzanie wspotpracy z firmg marketingowg

Prowadzenie kampanii promocyjnych gminy (m.in. filmy
promocyjne, wydarzenia, konkursy) pod kgtem turystyki
krajoznawczej i ekoturystyki
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Uzupetnienie gminnej strony internetowe] o zaktadke z
informacja turystyczno-rekreacyjng

Budowa produktu turystycznego opartego na agroturystyce
jako czes¢ rozwoju ustug turystycznych na terenie Gminy

Nawigzanie partnerstw i wspotpraca z sgsiednimi samorzgdami
oraz organizacjami pozarzadowymi w zakresie wspolne;
promociji regionu

Zachowanie i modernizacja obiektéw dziedzictwa kulturowego
wystepujgcych na terenie Gminy

Promocja lokalnej tworczosci kulturalnej i tradycii
rzemieslniczych, a takze dazenie do wypromowania
wartosciowego produktu lokalnego

Organizacja warsztatow/spotkan ze znanymi osobami

Wytyczenie oznakowanych szlakdw turystycznych, w oparciu o
gminne zabytki oraz walory przyrodniczo-krajobrazowe Gminy

Rozbudowa infrastruktury nad jeziorem Lubiechowskim

Krzewienie wsrod mieszkancow poczucia tozsamosci lokalnej i
poszanowania dla tradycji i dziedzictwa lokalnego

Zachowanie obiektow zabytkowych oraz zwiekszenie ich
rozpoznawalnosci poprzez wsparcie w pozyskiwaniu srodkow
na remont zabytkow

CEL STRATEGICZNY lll: WYSOKA JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW DZIEKI ROZWINIETEJ OFERCIE SPOtECZNEJ

WYSOKA JAKOSC
SYSTEMU OSWIATY |
OPIEKI NAD DZIECMI

Zapewnienie wysokiej jakosci infrastruktury ztobkowej, w tym
zapewnienie i zwiekszenie opieki nad dzie¢mi do lat 3

Modernizacja i doposazenie obiektéw przedszkolnych i
szkolnych, w tym bazy dydaktycznej i sportowej dedykowane;j
dzieciom i mtodziezy wspomagajgcej rozwoj fizyczny i
psychiczny od najmtodszych lat zycia, w szczegolnosci budowa
boiska szkolnego przy szkole filialnej w Wiestawicach oraz
modernizacja szkolnych placéw zabaw

Zapewnienie szerokiej oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i
mtodziezy

Wsparcie rozwoju kompetenciji nauczycieli w tym szkolenia z
przysposobienia pozarniczego i pierwszej pomocy
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Wsparcie dziatalnosci rady rodzicow i grona pedagogicznego w
zakresie funkcjonowania szkoty

Wprowadzenie systemu wsparcia dla uczniéw zaréwno
uzdolnionych, jak i mierzgcych sie z trudnosciami w nauce

Promocja wolontariatu uczniowskiego na rzecz ksztattowania
postaw obywatelskich wsréd mtodziezy

Promocja szkoty i ogniska muzycznego w Grabkowie

DZIALANIA NA
RZECZ ROZWOJU
KULTURY |
INTEGRACUJI
MIESZKANCOW
GMINY

Rozwdj oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej
odpowiadajgcej na potrzeby réznych grup wiekowych, w
szczegolnosci mtodziezy

Utworzenie gminnego centrum kultury

Rozszerzenie oferty samorzgdowych instytucji kultury oraz
wsparcie i wspoétpraca z lokalnymi organizacjami
pozarzadowymi (NGO)

Kontynuacja ofert wydarzen kulturalnych np. Rajd Rowerowy,
Swieto mleka

Wsparcie dziatalnosci oraz remont i budowa swietlic wiejskich,
w tym opracowanie oferty kulturalnej w celu wykorzystania ich
jako lokalne centra aktywnosci spotecznej

Zagospodarowanie przestrzeni przy gminnych swietlicach

Budowa kompleksu sportowego w rejonie Gotaszewo, przy
szkole w Nakonowie, Rakutowie, Grodztwie i Wiestawicach

Budowa miejsca wypoczynku i rekreacji w miejscowosci
Debniaki

Budowa skateparku/parku linowego

Otworzenie kregielni zewnetrznej

USPRAWNIENIE
DZIALANIA SYSTEMU
OPIEKI
ZDROWOTNEJ |
POMOCY
SPOLECZNEJ

Zwiekszenie dostepu do opieki specjalistycznej

Kontynuacja realizacji ustug dla 0s6b z niepetnosprawnoscig z
korzystania z ustug zdrowotnych

Wsparcie i realizacja zadan zwigzanych z ochrong zdrowia -
programy zdrowotne i profilaktyczne realizowane we
wspotpracy i samodzielnie przez gmine

Utworzenie dziennego domu pomocy
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Pozyskiwanie srodkow na realizacije i zabezpieczenie ustug
opiekunczych i specjalistycznych

Zwiekszenie dostepu do ustug opiekunczych wysokiej jakosci
dla 0s6b ze szczegolnymi potrzebami, w tym doszkalanie kadry
opiekundw i asystentow rodzin

Dazenie do integracji spotecznej i zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu 0sob z niepetnosprawnosciami i 0sob starszych

Zwiekszenie Swiadomosci dzieci i mtodziezy w zakresie
zagrozen wynikajgcych z korzystania z urzgdzen
telekomunikacyjnych np. telefony, a takze zwiekszanie
Swiadomosci o zagrozeniach wynikajgcych z zazywania
wszelkiego rodzaju uzywek

Wsparcie dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w zakresie
opieki dziennej nad osobami starszymi i opieki wytchnieniowej
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